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نقش متغیرهای عمومی در فرایند تصمیم سازی و سیاستگذاری  

 خارجی اتحادیه اروپا نسبت به برجام 

                                                                                                   سجاد عبادی   1

 * 2  سید علی طباطبایی پناه 

 3  علیرضا سلطانی 

 چکیده 
 و سهها   تصههمی   بگیهه ی   نظهه  در  "سیسهه   " یهه  مثابهه  بهه  را یرجخهها سهه سیا چنانچهه 

 "اصهه ی ههها  سیس   خ ده " آنها ب  م اث  عوامل و  ف ایندها  و  اس   آن  م قک   مغز  سیاس گذار 

 تههامین بهه ا  سهها    تصمی   واقع  در  خارجی  سیاس   سیاس گذار   .باشند  می  چارچوب  این  در

 یعنههی جامعهه   بطههن ا  ب آمههده عمههومی م غی ههها  و نگذاراسیاس  میان   نی  چان   در  م ی  منافع

 م اکههز  و  احههزاب  اصههنا    و  اتحادی   نهاد   م دم  تشک ها   ها   رسان   ها   اندیشکده  فک    اتاقها 

 ب جههام خصوص در اروپا اتحادی  خارجی سیاس  در  آنها  نقش  ب رسی  ک   باشد  می  افکارسنجی

و  مهم هه ین ا  تاسههی  ن بههدوهمههادر   کهه  اروپهها اتحادیهه  اسهه . مقالهه  ایههناصهه ی  موضههو 

 حههل بههوده  الم  ههی بههین امنی   و  ص ح  تامین  راس ا   در  الم ل  بین  نظام  با یگ ان  تاثی گذارت ین

 در بههوده گذشهه   بههیش ا  دو دههه   در  حههو ه  این  عمده  چالشها   ا   ک   را  ای ان  ا   هس    مسال 

 سیاسهه گذار  ف اینههد و ارسههاخ  ب رسههی ضههمن مقالهه  ایههن. اس  داده  ق ار  خود  کار   اولوی 

 م غی ههها  اث گههذار  نحههوه و نقههش شناخ با  ب  مبنا  نظ ی  نهادگ ایی    اتحادی   این  خارجی

در   و  پهه دا د  می  ا   هس    مش  ک  اقدام  جامع  ب نام   با  آنها  نسب این چ خ  ب     موجود  عمومی

 ذک  با  آن  حفظ  و   ااج  ق تواف  انعقاد  در  م غی ها  اینموث     و  پ اهمی   جایگاه  ب   گی   ک ی   یج ن

  . شود می تاکید جزییات
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 مقدمه  

بین ع ص   در  مخ  ف  با یگ ان  جایگاه  و  نقش  تواند  الم  ی  شناخ   می  در  قطعا 

سیاس  گی  تصمی   و  با یگ    گذار ها  ه   د د. باش  اث گذارها   ر  د  وقطبیسیس   

بخشید و  الم ل میقدرت مانور را ب  سای  با یگ ان در ع ص  نظام بیندوران جنگ س د  

هایی را  ها و موقعی  توانس ند ف ص  این با یگ ان با اتکا ب  ه  ی  ا  این دو قطب می

ب  دس  آورده و یا در مقابل تهدیدات موجود خود را ایمن کنند. اما بعد ا  ف وپاشی 

ا  آن را ا  ا  ابهام ق ار گ ف . عدهالم ل در هال نک  ب  نظام بیظ  حاطبی نسیس   دوق

 .اندچند قطبی دانس    دیگ   نیز آن را ی ا  چند قطبی و عدهقطبی  عدهت 

اروپایی اتحادی   جایگاه  و  بین  نقش  ع ص   دوقطبیدر  سیس    ا   بعد  ع ص     الم ل  در 

ب  عنو  نظامی و سیاسی  اق صاد    با یا   ی  یکان  ها   ت ین  جهانی محسوب  ان  گ مه  

اتحادی  اروپایی ب  عنوان اولین نمون  ا  همگ ایی موفق ک  در غ ب ظهور ک د می شود.  

دارد    ک  بینقصد  سیاس   در  در  و  جهانیالم ل  نقش می    معادلات  مه   خواهد  ها  

گی د.بین ب عهده  را  روابط  الم  ی  دیگ   سویی    و  هزار  یقدم   دارا   اروپا  و  ای ان  ا  

  موجب نظامی  و  سیاسی  اق صاد     جغ افیایی    مخ  ف  عوامل  و   اس   سال   پانصد

  ب    ای ان.  اس    شده  تاریخی  مخ  ف  ب ه  ها    در  با یگ   دو  این  واگ ایی  و  همگ ایی

  توج    مورد  همواره   ژئوپ  یکی   لحاظ  ب   مناسب  بسیار  وضعی  ا   ب خوردار   دلیل

لذا   داش   ق ار   اروپایی  قدرتمند  کشورها   ب   شناخ  صحیح    اس .  پ داخ ن  نقش و 

و ف ایند سیاس گذار  خارجی آن ب  ویژه در  الم ل  سیاسی اتحادی  اروپایی در نظام بین

ت ین  مه   در  ب  خصوص  و  ا   منطق   اث گذار  و  مه   کشور  عنوان ی   ب   ای ان  قبال 

 می  می باشداهارا  چالش بین الم  ی این کشور با غ ب یعنی پ ونده هس   ا  ای ان د

عمومی   م غی ها   و  عوامل  ا   ب گ ف    اروپا  اتحادی   در  خارجی  سیاس گذار   ف ایند 

ارکان سیاس گذار   نفوذ در  با حضور و  اروپایی می باشد ک   مخ  فی در سطح جامع  

اتحادی  در تصویب و اج ا  تصمیمات و سیاس ها ایفا  نقش می نمایند. ب رسی چ خ   

خا بسیاس گذار   آنها  ا  رجی  تاثی گذار   میزان  و  نقش  ب   عمومی  م غی ها   ب   تم کز 

همچون نهادها  غی دول ی  ش ک ها  تجار   رسان  ها  اتحادی  ها  اندیشکده ها  م اکز  

افکار سنجی  دانشکده ها و احزاب در ف ایند تصویب و اج ا  آن ب  خواس  عمومی  
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نقششمتغیرهایشش  ت

عمششیغدت فتااند شش ت

تصششمهستزشش   ت ت

زششششششی  نف تزه 

خشش ف دتنتد  دشش ت

نف پشش تنتششه ت شش ت

ت ا  مت

ت

بدیل آن ب  ی  سیاس  واحد موضو   ت  و ان  انعقاد   اج ا و پیش د توافق هس   ا  با ای

 اص ی این مقال  می باشد. 

    گذار شامل نهادها     یتاث  یعموم    هایم غو نقش    یب  مع ف    یقصد دار  مقال   نیدر ا

  شکده یفک  و اند     اتاقهاشوراها  مح ی و م ی   ی دول یغ      سا مانهااحزاب   یعموم

ها و    نیها و همچن نفوذو رسان   گی   و تصمی  سا   و در  ا  آنه  میزان  ف ایند شکل 

اب دا ا    تعیین   تع یف مسال  در کشورها سیاس گذار  ها  این توافق در اتحادی  اروپا 

اتحادی  وراه ح ها  مخ  ف آن ب  ج سات مشورتی در  ار یابی و مقایس  راه      ارجا  

آن ب     لتبدیب و  تفاه  ب  س  ان خاب راه حل نهایی و تصوی  و  ح ها  مذاک ات اجما  

نهاد   این  در  واحد  ف ای  سیاس   موفق    یکی   اس گذاریو س   سا    یتصم  ندیب   ا  

  یخارج  اس  یاروپا در حو ه س   یاتحاد  یعنیم شکل ا  دول ها    یالم    نیب   نهادها  نیت 

 .  یبپ دا   1مش  ک   یو امن

 مبانی نظری . 1

مخ   عوامل  تاثی   تح   و  وابس    مفهومی  مسیاس گذار  خارجی  باش فی  رویک د  ی  د  

ا  سیاس گذار  عموم این شاخ   ب ا  حل  اص ی  گی    ب  تصمی   مب نی  بایس   ی می 

رویک د   منظور  همین  ب   باشد   خارجی  ع ص   در  م ی  منافع  حفظ  راس ا   در  مسال  

تصمی  سا   حو ه سیاس گذار  خارجی  عقلانی مب نی ب  حفظ منافع بیش   در ف ایند  

ب   ا   ویژه  اهمی   اس  خورداا   ک اب  ر  در  اسنایدر  سیاس     "   در  گی    تصمی  

نقش   "رجیخا و  سیاس گذار   تصمیمات  ب   موث   گوناگون  م غی ها   ارتباطی  شبک  

 موقعی   مانی و مکانی و ار شها و ف هنگها را قابل توج  ار یابی می نماید. 

ی    مثاب   ب   را  خارجی  سیاس   ف ایند  "سیس    "چنانچ   بگی ی    نظ   می   تص  "  در 

سی آن می تواند آثار و ب  عنوان خ ده سیس می مط ح می شود ک  مطالع  و ب ر  "ی    گ 

با   موضو   با  م ناسب  بگذارد.  جا    ب   گذار  خارجی  سیاس   نظام  در  مهمی  ن ایج 

سیاس گذار  خارجی  با توج  ب  ض ورت    ب رسی رویک دها  نوین تصمی  گی   در 

د موث   عوامل  تعیین  و  اینشناسایی  ان خاب  پژوه  ر  و  جدید  نهادگ ایی  رویک د  با  ش  

ا  عمومی ب  ف ایند سیاس گذار  خارجی نهاد اتحادی  اروپا را در  عقلانی نقش م غی ه

 
1 . Common foreign and security policy  



74 

 

 

 

 

 فصلنامه

 های پژوهش 

الملطط ، بطط  روابطط 

 ،دوازدهططططمدوره 

اره شم  ،سومشماره  

 ،ششو     پ اپی چه

 1401  پای ز

 
 
 

نئولیب ال ب رسی می کنی .   اتی ا  قواعد و  نهاد مجموع  ا  نسب ا با ثب  قالب نهادگ ایی 

ا  خاصی  گ وهها   ب ا   را  مناسب  رف ار  ک   ش ایط  گ ان  با ی  عم ک دهاس   در  و 

ریش    ک دارها  و  قواعد  این  کند.  می  تع یف  ها   خاص  ط ح  و  معنا  ساخ ارها   در 

تفسی   دارند ک  ب  مش وعی  بخشی و تبیین هوی  ها  خاص و تعیین نقش ه  کدام 

ب   و  کند  می  کم   ف ایندها  سیاسی    در  جامع   دهد.  ی ا  می  سامان  سیاسی   ندگی 

اد  سا مان یاف   ا  اس  ک  مع   محیطی هس ند ا  نهرچوبهپیک بند  نهادها و چا

کم انی و تصمی  گی   رو  می دهد. این چارچوبها با یگ ان را خ ق می ک  در آن ح

ی کنند و ان ظارات کنند و روابط و تعامل میان آنها را شکل می دهند رف ارها را هدای  م

ار را  واژگانی  بخشند   می  ثبات  را  توقعات جوامع  مو  دهن ائ   را  ی  فه   و  اندیش   ک   د 

مش را  اولوی ها  و  ک ده  بند   مخ  ف  چارچوب  ش ایط  در  را  مش و   مباحث  و  خص 

 تعیین می کنند. 

آن نهادگ ایی   ضمن  ک   اس   روشی  ب رسی  ب   م مایل  خود  معنا   ت ین  گس  ده  در 

ا در  ت تیبات نهاد  رف ار سیاسی را شکل می دهند. نهادگ ایی در ع   سیاس  دول  ر

ها  نهاد  جداگان  تقسی  می کند و چارچوبها  نهاد  ب  کار تش یح مناسبات  حو ه  

ک  آیند  چ ا  می  و جامع   ب  انسانها علا  رف ار   میان سیاس   روانی  اس عدادها   ب   وه 

گذارد)  می  اث   آنها  اح مالی  تصمیمات  ب   و  گی ند  می  شکل  نیز  نهاد   محیط  وسی   

ب  عب  65:  1990نورث    ب(.  نهاد خالق   ه  ارت  این  آف یند و  نهاد می  ی  تصمی  ی  

تصمی    نماید.  می  ت   آسان  را  بعد   سیاسی  گی یها   تصمی   ک   شود  می  ف ایندهایی 

ایند  عقلانی و منطقی اس  و راه رسیدن ب  تصمیمی مط وب  پیمودن م اح ی  گی   ف 

ک  آنجا  ا   و  دهد  می  را  ن یج   به  ین  عقلانی  طور  ب   ک   گی تصمی  اس   عنوان       ب  

این   بناب   هس ند    ) عقلانی  ان خاب  نهادگ ایی  نفع)  بیش  ین  پی  در  با یگ انی خ دمند 

گی  تصمی   با یگ ان  رویک د  نهادها    به  ین  در  واقع  در  هس ند.  نهاد   چارچوبها   و 

نهادگ ایان  ط یق تصمی  گی   سیاسی تا حدود  یاد  مب نی ب  الگوها و وابس   ب  مسی   

شد اس  طی  ساخ ار  ه  کلارک   و  کلارک)  اصطلاحا  ک   اس   چیز   شبی   :  1997ش 

نامد.(  358 می  عصبی  شبک   را  و    آن  خصوصی  بخش  عمومی   نهادها   ظهور  با 

ا مانها  م دم نهاد در کنار احزاب و اندیشکده ها در طی ده  ها  اخی  و گس  ش  س
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شکل گ ف  و    سیاس ع      نقش و قدرت آنها در سالیان اخی  تحول قانونی مهمی در

  حو ه فعالی ها و وظایف دول ها ب  ویژه در غ ب با واگذار  اخ یارات مخ  ف ب  حداقل 

حکم  ع ص   ب   عملا  و  یاف   کاهش  سیاس گذار   ها  و  سیاسی  گی    تصمی   و  انی 

ک    باشند  می  جوامع  درون  ا   ب خاس    و  م غی ها  عمومی  این  اکنون  واقع  در  رسید. 

 الب  گ  م دم را در نهادها و ساخ  دول  ایفا می نمایند. و مط تباطینقش کانال ار

علا الم  ی  بین  نهاد  مهم  ین  عنوان  ب   اروپا  اتحادی   در  خارجی  ب   سیاس گذار   وه 

سیاس  دول ها  عضو و م حد نیز ب  تبع نظ ی  نهادگ ایی نئولیب ال ام و ه با عنای  ب   

در این کشورها  ا  نهادها و    الار م دمساصول اساسی شکل گی   و اهمی  و قدم   

م غی ها  عمومی مه  همچون افکار عمومی  م اکز پژوهشی و اتاقها  فک   رسان  ها   

ب     غی دول ی   سا مانها  مقال   این  در  ک   باشد  می  م اث   احزاب  و  نفود  ذ   گ وهها  

در اخی   ها   پ ونده  مهم  ین  ا   یکی  در  نهادها  این  اهمی   و  نقش    حو ه   ب رسی 

   خارجی این اتحادی  ب اساس همین مبانی و نظ ی  می پ دا ی . سیاس 

 . پرونده هسته ای ایران و نقش مهم اتحادیه اروپایی 2

چالش سالها  اخی  در روابط اتحادی  اروپایی و ای ان  مسال  هس   ا   بی ش  مهم  ین 

  ک  این  مقاصد  ب   فعالی  ها  اتمی ای ان و ت دیدها  جامع  بین الم  ی نسب اس .  

ک  دنبال می  اتمی خود  ب نام   ا   ا  موضوعات جهانی  ند  سالکشور  ب  یکی  ک   هاس  

غ بی  کشورها   اس .  شده  ا      بدل  هس    ب  سلاح  دس یابی  ب ا   تلاش  ب   را  ای ان 

اش کاملا ص ح آمیز م ه  می کنند اما ای ان ضمن رد این اتهام  تاکید دارد ک  ب نام  اتمی

در این مسی  اتحادی  اروپا با ایفا  نقشی چندجانب  مبد      می اس .دا  ع ا  اهو دار

   ده اس . میزبان و حافظ سیاسی توافق هس   ا  با ای ان بو 

  و را    سف   با  2003  اک ب سال اس  ک  تاکنون ادام  دارد ا     20این مناقش  ک  نزدی   

  ن ایج   و ی   س   این  سف .  شد  ا آغ  ته ان  ب   انگ ی   و  آلمان  ف انس    کشور  س   خارج 

 این  در  حقیق    در.  شد  منج   ته ان  بیانی   صدور  ب   نهای    در  ک   داش    پی  در  م موسی

 مفاد   رعای    و  مناقش   مورد  اتمی  فعالی ها   تع یق  با  را  خود  موافق    ای ان   مانی  مقطع

  اج ا    نحوه   ی ا   یاف    ادام   ای ان  با  گف گوها  2004  سال  در .  ک د  اعلام  الحاقی  پ وتکل

  شده   اروپا  اتحادی   و  ای ان   میان  اخ لافهایی  ب و   موجب   ته ان  در  گ ف    صورت  توافقات
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غنی    تع یق  وعده  دیگ   بار  آن  در  و   شد  امضا  پاری   موافق نام   2004  نوامب   در.  بود

  در   گ وه  کار  س   همچنین  نام   موافق   این  در.  شد  مط ح  ای ان  سو    ا   اورانیوم  سا  

  مسایل   و   تجار   موضوعات  اتمی   فناور    حو ه   در  بیش     ات مذاک   انجام  خصوص

 . ( 88: 2012شد )کنیزل   تشکیل  امنی ی

 ب  .  شد  رو  ب   رو  دشواریهایی  با  اتمی  گف گوها   نژاد  احمد   محمود  رسیدن  قدرت  ب   با

  را   ته ان  با  جامع  مذاک ات  اروپایی  مقامها   ای ان   سو   ا   سا    غنی  فعالی    آغا   دلیل

  حکام   شورا   چارچوب  در  اب دا  امنی    شورا   دیگ   عضو   س   هم اه  ب   و  دند ک   فوقم 

الم  ی  آژان    اقدامهایی   امنی    شورا   در  مس قی   طور  ب   سپ   و  اتمی  ان ژ   بین 

  ان خابات   در  روحانی  رسیدن حسن  قدرت  ب    با  اما  دادند  انجام  ای ان  ضد  ب    هماهنگ

  اسلامی   جمهور   میان  گف گوها   ای ان   کننده   مذاک ه  تی    تعام ی  رویک د  و   1392  سال

و موافق     ژنو   توافق   امضا    با  نهای    در   ک   شد  س گ ف    ا   بزرگ   ها   قدرت  و  ای ان

ه  چند با تغیی  دول  و رویک د   .شد  کاس    ها  تنش  میزان  ا    یاد   حدود  نام  ب جام تا

  جا ماند. ن پابهمچنادر ام یکا عملا این معاهده نیز با حال  تع یق در آمد و تنشها 

ک  پ    تمام قد وارد میدان دفا  ا  توافقی شد  ییاتحادی  اروپابود ک     2015در جولا   

شد م ولد  اگ ها  و  اما  ا   موجی  میان  در  غ ب  و  ای ان  میان  مذاک ه  سال  دوا ده  . ا  

ابزار اج ایی سیاس  خارجی مش  ک اروپاس  و  ک   س وی  دیپ ماتی  اتحادی  اروپا  

ا ق ار   هاس   اتیده  خارجی  سیاس   ها   ار ش  و  هنجارها  اروپا ا   دنیا    حادی   ب   را 

ک     آنچ   و  باشد  اروپایی  هوی   مع    اس    ق ار  اروپا  خارجی  س وی .  کند مع فی

را  نظ دارند  در  جهان  توسع   و  امنی   ثبات   ب ا   اروپایی  کشورها   لزوما  ن   و  اروپا 

سی در صحن  جهانی اس  ک  می  یپ ماا  د  اج ایی کند. دیپ ماسی اروپایی نو  جدید 

در بح ان ها  بین الم  ی ایفا کند و در این راس ا ا  دیپ ماسی  خواهد نقش میانجی را  

عمومی و دیپ ماسی مجا   ب  عنوان ابزارها  تا ه ب ا  ارائ  سیاس  ها و ار ش ها  

کند می  اس فاده  مهم   .خود  عنوان  ب   ای ان  با  ا   هس    توافق  وامضا     ین  بزرگ    ین 

 (. 174: 2021)دوس ال   مع فی می شود ی اتحادی  اروپادس اورد دس گاه جدید دیپ ماس

 :ا  با ای ان ا  س   اوی  حایز اهمی  اس  ب ا  کشورها  اروپایی حفظ توافق هس  
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می:  سیاسی .1 ب   سیاسی  موضوعات  ب   م غی   ک   د گ داولین  مع قدند  مخالفان 

غ ب  و    )  مجموع   راهب د  ا(  آم یکاروپا  دارا   تاک یکی   اخ لافات  وجود  با 

بسیار  ا    د. هس ند و باید آن را در قالب ی  پکیج درک و فه  ک مش  ک  

همکار  همچون  بینموضوعات  انجام ها   آم یکا  و  اروپا  هم اهی  با  الم  ی 

و  می تبدیل  اول خود  اولوی   ب   را  ب جام  بخواهد  اروپا  اینک   تصور  و  شود 

اما طیف    را نادیده بگی د  بسیار سخ  اس . در مقابل  ا  مهه ار سای  همک

چندجانب  ک   مع قدند  تح ی گ ان  ا   آینده  وسیعی  و  سیاسی  حیثی   گ ایی  

دهی ب   ر شود و دس  ا  باجدابی بخواط بد ک  اروپا ا   شکننده اتحادی   می

 .آم یکا ب دارد

وال اس فا »فارننظ ی   ن  مج    در  ک   تح ی ی  در  نورئالیس   س شناس  پالیسی«  پ دا  

ف و اص ی  عامل  را  اروپا  رهب ان  ک د   دانس .  من ش   ب جام  اح مالی    او پاشی 

آم یکا  »اس  اتژ  با  مواجه   در  رهب انش  عجز  و  اروپا  نامناسب  ناتها   در وانی  و  آنها 

  و  ن اح مالی ب جام توصیف ک ده اس .  خوردتغیی  نظ  واشنگ ن« را عامل اص ی ب ه 

ا    بیش  اینک   بیان  ک     70با  اس   اس    جهانسال  شده  بدل  آم یکا  جولانگاه  و  ب  

ند  ب ک  قدرت تفک  اس  اتژی     س سخ ان  با آم یکا را ندارها ن  تنها توان مقاب پاییارو

ا  دس  داده نیز  ب   را  کنونی و عمل  توافق  »اگ  ت امپ در اج ا   اند  مع قد اس  ک  

ب جامی میتکالیف  عمل  م عهدان   هیچاش  پذی ش  ک د   ب   ای ان  ت غیب  ا   مانع  چیز 

 شد.« ید نمیات جدموضوع توافقی تا ه در 

می:  امنی ی .2 باعث  مه  اس  و  بسیار  ک   راه م غی  دومی  بخواهد  اروپا  تا  شود 

امنی ی   م غی ها   ب   کند   ان خاب  ب جام  در  ماندن  ب ا   را  خود  مس قل 

شود و وصل می خاورمیان گ دد. اروپا با چند ح ق  واسط ژئوپ ی یکی ب   ب می

و   بح ان سوری کند  چ  آنک   تحولات این منطق  م  ها  اتحادی  را درگی  می

ت وریس   مهاج ت با گش   و  م  ها  آوارگان  میزان  چ   ک   داد  نشان  ها 

آسیب  عماتحادی   نگ انی  موجبات  و  اس   ارپذی   و یق  این    وپا  جد   ورود 

آینده    اتحادی  ب ا   سیاسی  فا   آنگلام کل  سوری ب   اس .  آورده  ف اه   را 

    آلمان با اشاره ب  مجاورت جغ افیایی کشورش با خاورمیانپیشین  صدراعظ   

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%AE%D9%88%D8%A7%D8%A8
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%AE%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86+%D8%B3%D9%88%D8%B1%DB%8C%D9%87
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%85%D9%87%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%AA
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%B3%D9%88%D8%B1%DB%8C%D9%87
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دبح لحا ان  ب   را  منطق   این  ب ا   ر  ژئوپ ی ی   ا  م فاوت آلمانظ  ت  

راهایالات ک دن  پیدا  ب   ب  همین ع   علاوه  ب ا   م حده خواند و گف   حل 

و و را  خارج   پا  . اتحادی  اروح ی یاف  راه  میان سوری  باید ب ا  کل خاور

تنها عامل    ا  با ای انک  توافق هس    ندتاکید ک دنیز بارها  ت وئیکا  اروپایی  

 حفظ پایدار  و ص ح در خاورمیان  و ن  خلا  آن اس .

در :  اق صاد  .3 اروپا  ایس ادگی  مع قدند  ک   کسانی  ا   دس    آن  اص ی  اس دلال 

ب    د   س ابی بیش نیس   ب  ت ا  تجار  اتحادی  با  اق صالحاظ  ب اب  آم یکا 

ت با  قیاس  در  میواشنگ ن  ب   سال  ه ان  آمار  ب اساس  حج  2017گ دد.    

  450و    می یارد  718تجارت کالا بین آم یکا و اتحادی  اروپا  رقمی در حدود  

د ای ان  و  اروپا  اتحادی   بین  تجارت  رق   آنک   اس . حال  بوده  دلار  ر  می یون 

بوده اس . بناب این ب اساس مولف  ت ا    دلارمی یارد    21  نزدی  ب   2017  سال

پذی د  درنگ منفی اس  و هیچ عقل م عارفی نمیپ سش بیتجار   پاسخ این  

ا    این حج   اروپا  این   تجارتک   اما  آم یکا کند. در مقابل  با  تقابل  را فدا  

مولف  تعیینمسال   ه ها   دیگ    پاسخ  کننده  طیف  ک   دوگان دارد  ا   را   ها 

 کند. را تقوی  میبینی بینا   مثب  و منفی خارج و اح مال وقو  سناریوها 

 سیاستگذاری خارجی اتحادیه اروپا در برنامه جامع اقدام مشترک  .3

دقیقا ا   مانی ک  مسال  هس   ا  ای ان ب  عنوان ی  چالش بین الم  ی مط ح شد  بی 

ب    اروپایی بوده اس .  اتحادی   این خصوص  ای ان در  با یگ  روب  رو   ش  مهم  ین 

با عمومی شد مساتدریج  هس ن  ب  ساخ ار  ل   آن  ان قال  و  نش   و  پیگی    و  ای ان  ا      

ا  ح  ب  ویژه پ   اتحادی   یا ده سپ امب    رسمی  ا  حادث   آمده پ   ساسی ها  ب  وجود 

ا    هس    مسال   تاکنون  آن  مان  ا   و  این چالش شد  وارد  ب  صورت رسمی  نهاد  این 

منی ی اروپا ق ار گ ف    ی و ا خارج  ای ان ب  عنوان یکی ا  مهم  ین دس ورکارها  سیاس  

 اس .  

گف   اساس  ب   ا   هس    موضو   خصوص  در  اتحادی   مسول    سیاس   سولانا   خاوی  

بوده اس . یعنی در عین حفظ دیپ ماسی و    1سیاس  خارجی وق  آن سیاس  دو سوی  

 
1 . Dual Strategy 

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A2%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%AF%D9%84%D8%A7%D8%B1
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%AA
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ه  فضا  گف گو ب  فشار ا  ط یق اه مها  در اخ یار ب  منظور مدی ی  و کن  ل بح ان به 

. در اب دا مبنا  ورود غی  رسمی در این مسال  ا  سو  اروپا مشاهده می شد ه اس  ب د

پ    مذاک ات ک   در  اب دا  اروپا  ت وئیکا   کشور  س   موضو     شدن  الم  ی  بین  ا  

سعدآباد و بیانی  ته ان  ورود نمودند و توافق تع یق داوط بان  هس   ا  با ای ان را امضا  

تحادی  اروپایی در واقع دوره پ  ا  آن بود ک  این نهاد ح ک اد پ تنمودند. اما فا  ورو

طعات سان  یفیوژها و ب   قصنع ی و ناتو با تع یق و ساخ  و  کشور    8ب  پش وان  گ وه  

نوامب   امو  توافق  ب   اتمی  ان ژ   الم  ی  بین  آژان   با  ای ان  آن عاد  سا   روابط   ات 

و    ای ان منج  ب  شکس  توافقسو     یق ا پاری  منج  شد ولی شکس   شدن تع   2004

 .شد 2006ا  امنی  در سال رهم اهی اتحادی  با قطعنام  شو 

سیاس    کمیسیون  و  راس  در  اروپایی  اتحادی   مج ی   قوه  عنوان  ب   اروپا  کمیسیون 

خارجی ب  عنوان یکی ا  اضلا  آن و بالطبع شورا  اتحادی  و شورا  و ی ان ب  عنوان  

سا   تصمی   ه  ارکان  ا   دای   در  نهاد  این  امنی ی  و  سیاس  خارجی  مدی ی  حو ه  و 

اب دا  چالش هس   ا  ای ان دارا  نقش بوده اند. پیش و  سال  حدود نزدی  ب  بیس   

در   نمایندگان  ط یق  ا   عضو  کشورها   دیدگاهها   و  نظ ات  نقط   ط ح  آن  ب   علاوه 

ار  اتحادی  نیز دارا   ن گذقاتو   پارلمان اروپا و و را در شورا  و ی ان ب  عنوان دو رکن

کننده ا  طول این مسی  با ایفا   م غی ها  عمومی در    بوده اس .  اث ات مه  و تعیین 

نقش روشنگ    انعکاس خواس  افکار عمومی  همکاریها  غی بوروک اتی   گزارش و  

ارکان  با  تنگاتنگ  ارتباط  در  ها  اروپایی  عمومی  و  م ی  منافع  ا   ب گ ف    ها     تح یل 

گی تصمی با       ای ان هم اس ا  با  توافق و همکار   ب نده در  پیش  نقشی  اتحادی  همواره 

   ک ی اتحادی  و در بسیار   مانها پیش ب نده داش ند.سیاس ها

اگ  م احل توافق هس   ا  با ای ان را در چهار فا  م تبط با نقش اتحادی  اروپا تقسی  

ی   دوران تح ی    مذاک ه و توافق  اتحادورود  کنی   تبدیل شدن ب  چالشی بین الم  ی و  

م تاثی   بدون ش   دهی   ق ار  ب جام  ا   محافظ   یابی و  ریش   در  ه   عمومی   غی ها  

ای ان ه  در دوران تح ی  و ه  در دوران   ب  ماج ا  هس   ا   اروپایی  اتحادی   ورود 

ا    توان  ر  میمذاک ه  توافق و حفظ آن دارا  اهمی  ویژه می باشد. ه  چند ب  دشوا

سیاس ف ایند  ب   ویژه  ب   موث   م غی ها   ا   وار  نمون   یا  اس اندارد  ف ایند   گذار   ی  
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گف )   سخن  گی د  می  صورت  دول ها  توسط  عمدتا  ک   اتحادی   امنی ی  و  خارجی 

ف ایند 522:  1388نیوجن     در  موث   عمومی  م غی ها   بند   دس    چنانچ   اما   )

م  را  اروپا  خارجی  نظ سیاس گذار   و    ق ار  د  نقش  ب   وابس    و  میزان  همان  ب   دهی  

 عیین شده اس .  اهمی  ه  م غی  ب اساس شکل ذیل مشخص و ت

 متغیرهای عمومی اروپایی و تاثیر آنها بر شکل گیری و اجرای برجام. 5

توافق  در خصوص  اروپایی  اتحادی   خارجی  سیاس گذار   در  موث   عمومی  عوامل  اگ  

را ای ان  با  ا   و    بند   دس     هس    افکار سنجی  م اکز  افکار عمومی   توان  می  نمایی   

اندیشک مجموع   ی   در  را  ها  ی   رسان   در  را  فک   اتاقها   و  ها  پژوهشکده  ها   ده 

 ها  سیاسی را در ی  بس   و اتحادی  ها   بخش  گ وهها  ذ  نفوذ و احزاب و تشک

   کنی .عیین اصنا  و اتاقها  با رگانی را نیز در چهارمین مجموع  ت

 
 رسانه ها و افکار عمومی: -1-5

س    ه   در  اروپا  اتحادی   در  ب جام  سیاس گذار   ف ایند  در  سا   تصمی   اص ی  بال  دو 

توافق رسان  ها  موث    ا   آنها همچون م ح   پیش  حین و پ   اروپایی چ  نوش ار  

    و نیو د یورمانن  چ  تصوی   آنها  و اشپیگل  اکونومیس     تایمز  لوموند  فیگاروگاردین

و ... با و روی     دویچ  ول   و خب گزاریهایی مانند آسوشی دپ س  24  ف ان   بی بی سی

اسناد و ان شار  میدانی   گزارشات  ها   نقش حامی و    تح یل  در مجمو   نظ ات  انعکاس 

 مین  سا  عقد این توافق را ف اه  نمودند  علاوه ب  آن م اکز مه  افکارسنجی اروپا ب   

م  غی  اا   اروپا کز  کمیسیون  سنجی  یوگاو  فکار  مانند  ایپسوسم اکز   گالوپ      نیز    و 

 ب اساس نظ  سنجیها  صورت گ ف   خواس  جامع  اروپایی در این  مین  ارائ  نمودند. 
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مع قد اس  گف  وگوها  پش  پ ده میان ای ان و آم یکا باعث شکل    رو نام  گاردین

ین رو نام  ا  توافق هس   ا  ای ان ب  س . اشده اگی   توافق هس   ا  ای ان و غ ب  

رو نام  فیگارو ف انس   ارشد  ژرژ مالب ونو خب نگار    .د ک ده اس  عنوان توافق تاریخی یا

گ وه  می گوید ای ان و کشورها   میان  ا   توافق هس    میان     1+5   روابط دوجانب   ب  

ت توافق  این  اروپا جانی دوباره بخشید.  اتحادی   ایجاد  در گ   اریخیته ان و  ام اول  مین  

و   ای ان  میان  اج ا  قابل  و  دوجانب   بروابط  دیگ   را     کشورها   پاری   و  ته ان  ویژه 

در تفسی   نوش  با امضا  این    2015ژویی     16این رو نام  همچنین در  .دف اه  نمو 

می   همچنین  مالب ونو  ژرژ  شد.  خواهد  قدرتمندت   خاورمیان   در  ای ان  جایگاه  توافق 

ثبات و قدرت بیش    در منطق  دنبسیاس  "گوید با  ای ان  ال خواهد  ها  خاورمیان  ا  

یا در دیگ  رو نام  ف انسو  پ تی اژ یعنی لوموند توافق هس   ا  با ای ان را  مین     "شد

سا  اولی  ایجاد آرامش و ثبات در منطق  می داند و همچنان ا  نگاهی دیگ  با ار بک  و  

اد  اروپا  ص بسیار مهمی در جه  تقوی  توان اقا ظ فی    ان رد  ایپ  تقاضا  اق صا

ویژه دس اور     ب   عنوان  ب   ب جام  حفظ  ب   تاکید  با  لندن  تایمز  شمارد.  می  ب   ف انس  

ب    باتوج   و  دانس   توافق  این  نگهداش ن  را  نده  اروپا  اس قلال  ابعاد  ا   تاریخی  ی  

 ی  مذاک ه دانس . را مسد آن چندجانب  بودن این توافق تنها راه پیشب 

غی  ا  توافق اوضا  وخی  ت  می شود  تح  عنوان ه  مسی      "اکونومیس  در مط بی  

ا  سو     2015ا  ای ان در پی توافقی ک  در سال  با یادآور  این نک   ک  فعالی  هس  "

اس ائیل    تشویق  با  ت امپ  افزود:  اس   شده  محدود  رسید   امضا  ب   جهانی  قدرتها  

را  اشنگ و تح ی ن  و  خارج  ب جام  ا   ادعا  این  با گ دابا  را  ای ان  ع ی   توافق  ها  ک   ند 

به    با ای ان منعقد خواهد ک د. اما او ن  تنها موفق ب  توافق به    نشد ب ک  ش ایط را  

تواند وق  خود را با  این ایده ک  غ ب میهمچنین ادام  می دهد ک     .خط ناک ت  ک د

در  باقی مماندن  سوال ح    این  اح مابگذراند   توافق  بدون  اس .  در ب انگیز  ای ان  لا 

می چند آن  ا ا   در  ک   پیش ف ی  آورد   دس  خواهد  ب   پیش ف  حیاتی  آینده  تواند ماه 

هس   ان ژ   ب   م بوط  ب   ابزارها   قادر  غ بی  کشورها   اینک   بدون  کند   تولید  را  ا  

  ای ان  بخورد   شکس    مذاک ات   اگ   دیگ   سو   ا  د.واکنش نشان دادن در ب اب  آن باشن

ا  خود نخواهد داش . بناب این آنانی ک  مخالف توافق  تمای ی ب ا  کاهش فعالی  هس  
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نویسد: ی  توافق  اکونومیس  در پایان می  هس ند  باید این اح مال را نیز در نظ  بگی ند

ها  دیگ  بسیار   گزین  تمامیپذی  نیس   اما ح ک  در این مسی  ا   عالی با ای ان امکان

 .(2014کونومیس   مارچ ) ا  به   اس  

عنوان  هف   ب   ای ان  من خب  جمهور  رئی   روحانی«  »حسن  ا   اشپیگل  آلمانی  نام  

ک  میمیان  نام ب د  ب نام  هس  رویی  ب ا   تا ه  آغا    ای ان باشد چ ا ک  و   تواند  ا  

  "این نش ی  در مط بی دیگ  با عنوان   د.ارکسی اس  ک  در این  مین  آمادگی لا م را د

ها مذاک ه  کند ک  اروپاییپیشنهاد می  "اتحادی  اروپا در مورد ب جام ک  کار  ک ده اس  

با ای ان را جد  بگی ند و ساخ ار  منظ  و مداوم ا  گف  وگو ایجاد ک ده و آن را پی 

ید سیاس ی فعال را در ان بان آلمها  ضدای انی را بکاهند. در این میابگی ند تا آثار تح ی 

ای  ک   خصوص  شود  م وج   و  شود  شامل  نیز  را  اروپا  منافع  ک   بگی د  پیش  در  ان 

یورو نیو  ب  عنوان تنها رسان     .تواند چاره سا  باشدچنینی نمی  دیدارها  دی هنگام این

آغا  مذ اب دا   ا   با روی  ا  مع دل  اروپا همواره  اتحادی   ب ندگو   در    اک اتوابس   و 

کاملا حامی توافق و هم اس ا با دول ها  اروپایی در    دوار پیشین تاکنون  مشی و روشیا

پیش گ ف   اس  و با وجود نمایندگی در ته ان توانس   ب  صورت دو ط ف  با انعکاس  

واقع بینان  ب  حصول توافق و حفظ آن کم  نماید. ب  طور مثال در مط بی تح  عنوان 

هدارد  اروپا تصمی     " بماندتح   ب جام  در  ک   "  ش ایطی  و  با  اروپا  اتحادی   ارشناسان 

اتحادی  گف گو شده اس  و   اندیشکده ها  ط   مشورت  پارلمان و همچنین  اعضا  

آنها ب  این موضو  صح  گذاش   اند ک  ب  دلیل اهمی  این توافق اروپا بیش ا  هم   

 سعی دارد آن را حفظ نماید. 

ف ان    خب    ی  24شبک   آسادداشطی  در  مذاک ات   ی  ب گزار   ا   هس   ان   ای ان  ا  

هس   توافق  بودن  دانزدی   خب   درباره    در  .دا   دائو«  »مارک  ق    ب   ک   یادداش ی 

هس   ف ان   مذاک ات  این  ن ی  پایگاه  در  ای ان  رغ    24ا   ب   اس :  آمده  شده   من ش  

ناراح ی نخس   »توافق  حزن و  ا  حصول  ای بد« بو ی  اس ائیل  ا   ان  مذاک ات هس  ا 

مالا تا پایان ماه جار  میلاد  ب  ن یج  خواهد رسید و این در ش ایطی اس   ای ان اح 

تمام قدرتها  بزرگ ب  رسیدن ب  توافق اجما  دارند و بعید اس  عام ی ب واند در آن  ک 

نیز ب     ی سیبی ب  تغیی   ایجاد نماید چ ا ک  آن را ب  نفع ص ح و ثبات در دنیا می داند.
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ا نامید و مانند دیگ  رسان  ها   ای ان و غ ب  توافق هس   ا  را معام   بزرگ  روپایی  

افزود پ  ا  ماهها مذاک ات سخ  و سالها چالش بین الم  ی  ای ان و غ ب مسی  تعامل  

ن ایج نظ سنجی روی    و ایپسوس ا  م دم آم یکا را ب  جا  رویارویی ان خاب ک دند.  

مذدربا ای ان     اک ات ره  با  ا   ب   هس    رسیدن  ا   ها  آم یکایی  حمای   افزایش  نشانگ  

قانونگذاران مخالف   گ ف ن مخالفان  تلاش  ق ار  اق ی   در  با  ک   ب  طور   اس   توافق 

نقل ا  خب گزار  روی     ایپسوس و روی    ب    . توافق را با چالش روب و خواهد ک د

  د.ادنسنجی مش  کی انجام دن نظ ای ا رو  چهارشنب  در موضو  هس   ا 

این دو مؤسس  در جمع بند  ن ایج نظ سنجی مش  ک خود در موضو  توافق هس   ا   

ای ان و کشورها    نام   توافق  ا   کنندگان  افزایش شمار حمای   با  اذعان داش ند   ای ان  

با       ا   ا  این پ  تلاش و سنگ اندا   قانونگذاران آم یکایی مخالف توافق هس5+1

با چالش روب و  ا نظ سنجی ک  در ماه ژوئن توسط ش ک  تحقیقاتی  شد.خواهد  ی ان  

درصد ا  آنها  45درصد ا  آم یکایی ها کاملا  و  30ایپسوس انجام شد  مشخص ک د ک  

ای ان ب ا  محدود ک دن توسع  سلاح ها  هس   ا   "تا حدود  ا    ق ارداد هس   ا  

گ وه ها  مخ  ف جنسی      نی ا  ق ارداد هس   ا  درا ب پش یسطح  د.حمای  می کنن "آن

 سن  محدوده  جغ افیا  و سطح درآمد و تحصیلات تق یبا ب اب  بود 

در  مان مذاک ات با اتحادی  اروپایی    نظ سنجی موسس  افکارسنجی گالوپب  طور مثال  .

می فصلنشان  و  حل  ب   بیش     امید  گذش    سال  ب   نسب   ای انیان  ک   ش   مناق  دهد 

درصد ا  اف اد نمون  در این     22.دارند  1+5ب  توافق با گ وه    ا  ای ان و دس یابی   هس

وگوها  اخی  ای ان و اتحادی   نظ سنجی در پاسخ ب  این سوال ک  چقدر امیدوارید گف  

ب نام  هس   توافق مط وب ط فین منج  شود  گف  اروپا درباره  ب   ای ان س انجام  اند ا  

    وج ام یکا ا  ب جام انجام شد ک  ب  این اساس یا در  مان خ  .دهس ن"وار میدر ایابس "ک   

تح ی   63 دامن   وجود  با  ک   هس ند  باور  این  ب   ای ان  م دم  ب  درصد  باید  ای ان  ها 

توانایی توسع   و  هس  گس  ش  قدرت  این  ها   اساس  ب   همچنین  دهد.  ادام   ا  خود 

هس ن مع قد  ای ان  م دم  آم نظ سنجی   مد  مسال یکا  در  عامل  ع ی   تح ی   قص ت ین  ها 

اس .   ای انی  47ای ان  تح ی  درصد  مسوول  آم یکا  ک   باورند  این  ب   ای ان  ها  ع ی   ها 

درصد ه  اعلام ک دند ک    17دانند و  ها دول  ای ان را مقص  میدرصد ای انی  10اس .  
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   ک  ب  سفارش  م  مس نجیهایا در نظ  س.انددانند یا ا  پاسخگویی اج ناب ک دهنمی

اتحادی   اتحاد رهب    ا  جم   شبک   گ ف   می  اروپایی صورت  در    2018در سال  1ی  

میزان تاثی  رفع تح یمها  آن نهاد در  ندگی اق صاد  م دم ای ان  ا  ه  چهار نف  س  

دسامب    در  یا  اس   نشده  حاصل  آنان  در  ندگی  تغیی    ک   بودند  مع قد    2019نف  

درصد تق یل یاف   بود) نانسی گالاه     42درصد ب     76ق هس   ا  ا   تواف   ر  ب امیدوا

2020) . 

 اندیشکده ها و اتاقهای فکر:  -2-4

اروپا    اتحادی   خارجی  سیاس گذار   در  ویژه  ب   دهی  خط  ابزارها   موث ت ین  ا  

ا ک   باشند  می  نهاد  این  ب   وابس    یا  و  مس قل  قدرتمند  و  فعال  ها   آغااندیشکده      

ش هس   ا  ای ان تاکنون ب  طور م تب پیشنهادات و راهکارها  مشورتی خود را  چال

اندیشکده  ب  جم    ا   اند   داده  ارائ   ع می  پژوهشی  و  تحقیقاتی  فعالی ها   ا   گ ف   

اروپا  اتحادی   خارجی  روابط  ب وگل 2شورا   هاوس 3   چات   سیاس گذار   4   م کز    

 .5اروپایی 

راهب د  رواب  اتط خار شورا   ا جی  در دوران   حادی   توافق ح ی  ا   اب دا  حین و پ  

  اتحادی    خارجی   روابط     و حفظ توافق تاکید نمود   شورا  ت امپ همواره ب  شکل گی

 اعلام  ک   اس    ک ده  آغا   جهانی  نظ   با   را  نب دهایی  ت امپ   اس    ک ده  تص یح  اروپا

  سا مان   در  مناقش   فصل  و  حل  مق رات  ب   حم    پاری    هوایی  و  آب  توافق  ا   خ وج

 .هس ند  نب دها  این  جم    ا   ای ان  ا   هس    توافق  با  ف سایشی  ب خورد  و  جهانی  تجارت

 ای ان  با تا ه ا  رابط   مدی ی   و ب جام ا  محافظ   مجمو   در ک   ک ده تاکید شورا این

در وپا   گل ارعضو ارشد اندیشکده ب و   آلیشیا گارسیا ه ِرو  .اس    اروپا   ب ا   راه  به  ین

توافق   ا  مان  مقال   سال    در  تایمز    2015در  ب ا   در  ای ان  گس  ده  ها   ظ فی   ب  

توسع  اق صاد  اشاره ک د و نوش : اگ  اروپا در ای ان س مای  گذار  نکند  پکن این  

کار را خواهد ک د و اروپایی ها ب ا  نقش آف ینی  باید ا  نظ  سیاسی اع ماد ای ان را  

 
1 .European Leadership Network 
2 . European Council of Foreign Relation 
3 . Bruegel 
4 . Chatem House  
5 . European Policy Center 
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ا  با سا    ی ساخ  هایش بدان نیا   دارا  فناور  اس  ک  ای ان ب   ااروپ  .ج ب کنند

ایالات   با سیاس  ها  خارجی  اروپا  نیز وجود دارد. هماهنگی  اع ماد  اما مشکل  دارد  

م حده  رقاب  اروپایی ها با چین و روسی  را در ای ان دشوار می کند. اگ  اروپا خواهان 

اس  ای ان  بزرگ  با ار  ا   بایسهمی  بس     اع ماد د  ب ا   را  راهب د   ای ان  ع   با  سا   

باشد   بیابد هوش  ب   ب وکسل  در  کسی  هاوس  .امیدوارم  چات   انگ یسی  در    اندیشکده 

گوید: می  مذاک ات  در  مان  و  توافق  ا   ب ا     پیش  ف ص   دیگ     ه   مان  ا   به   

آمده ب  وجود  ای ان  با  نهایی  این   توافق  عنوان  با  نیز  آن  ا   پ   را همچنان  جاب ک   و  م 

ا  آن حمای  جد  نمود و ح ی ب  ک   و ظ یف جایزه بین الم  ی   می داندسند  مه  

  ایجاد ی   یا م کز سیاس گذار  اروپایی در گزارشی تح ی ی  اس  ص ح را اعطا نموده  

همکار  با ای ان ا  ط یق ب جام را ممکن اس  اما ن  چندان آسان    "ب د-ب د"وضعی   

اخ لافات قابل توجهی وجود دارد اما  با ای ان بین کشورها  عضو  عامل  نظ  تنباشد. ا   

آنچ  مورد نیا  اس   اگ  اتحادی  اروپا بخواهد ب  ار شها  خود پایبند باشد و ب  ص ح  

در منطق  کم  کند   اعمال سیاس  توافق مش وط در گف گوها  اتحادی  اروپا و ای ان  

 .اس  

 نفوذ:احزاب و گروههای ذی  -3-4

مقنن    قوه  عنوان  ب   اروپا  پارلمان  دهنده  تشکیل  ک   احزاب  اس  اتژیها   و  رویک دها 

ک  تشکیل دهنده دول ها هس ند در واقع   اکث ی   ا  سویی دیگ  احزاب م ی  اتحادی  و 

شاک   اص ی سیاس گذار  خارجی اتحادی  اروپایی را شکل می دهد. در ی  دس   بند   

ن موافق سیاس ها  م حد اروپایی و احزاب راس  مخالف  امی تو ک ی احزاب در اروپا را 

خارجی   سیاس ها   با  مخالف   احزاب  طبیع ا  اساس  ب این  ب شم د.  اروپایی  اتحادی  

اروپایی ب  ویژه در بعد توافقات بین الم  ی نیز مخالف  نمودند. ا  مهم  ین اقدامات در  

ای ان تصویب سند عاد  سا   روا با  توافق  اروپا بود ک     بط درراس ا   کمی    پارلمان 

پیش اروپا  پارلمان  خارجی  و امور  روابط  کامل  سا    عاد   ب   م بوط  سند  نوی  

همکار  و  مناسبات  حو هگس  ش  در  ته ان  با  ب وکسل  تح  ها   مخ  ف  ها  

این  توافق هس   ا « را تصویب ک د.  ا   ای ان پ   قبال  اروپا در  اتحادی   عنوان»راهب د 

در ب گی نده سطوح مخ  ف همکار  میان ب وکسل و ته ان ا  جم       د  ک سند راهب
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را  موافق در    37ها  سیاسی  اق صاد  و امنی  منطق  ا  اس   با  در حو ه گف  وگو 

  .را  مخالف  ب  تصویب کمی   امور خارجی پارلمان اروپا رسید 15مقابل 

بیش و  گ    لابی  بنگاه  هزار  شش  حدود  احزاب  ب   س   علاوه  در    یا   گ   لابی  هزار 

و   نفوذ  مشغول  کنند  می  ب اب    اروپا  کمیسیون  کارکنان  تعداد  با  تق یبا  ک   ب وکسل 

هس ند اروپایی  اتحادی   سیاس گذار   ف ایند  ب   فوری   تاثی گذار   اروپا   کمیسیون   (

در واقع گ وهها  ذ  نفوذ و عمل لابی گ   مکمل ه  نو  مذاک ه و چان   نی (  2016

ی  تصمی  در اتحادی  اروپاس  همانطور ک  خارقانی سفی  وق  ای ان در    دن ب در رسی

آلمان می گوید ک  مهم  ین مشکل ای ان و اتحادی  اروپایی  مفاهم  نهف   و درک م قابل 

ا   ویژه  ب   اتحادی   ا   خارج  گ وههایی  اس   ک ده  ناقص  را  م بوط   چ خ   ک   اس  

نقش مهمی   کشورها  ع بی  مو اس ائیل و  اتحادی   ضدر  گی   و تصمیمات خارجی  ع 

اروپایی در این  مین  ایفا می کنند اما م اسفان  ای ان هیچ گون  دس  سی ب  این ابزار مه  

ها    ض ب   ا   هس    توافق  در خصوص  ویژه  ب   باره  ه   و  نداش    سالها  این  طی  در 

 اساسی در سیاس  خارجی را دریاف  ک ده اس .  

 اتاقهای بازرگانی:  اتحادیه ها، اصناف و  -4-4

همانطورک  انگیزه ها  اق صاد  ب  ویژه ب ا  اروپا ا  جم   عوامل موث  در شکل گی    

توافق ار یابی شد  نقش اتاقها  با رگانی  اصنا  و اتحادی  ها  تجار  و کمیسیونها   

ا  گس  ده در حو ه  مش  ک اق صاد  در نیل اروپا ب  سم  عقد توافق و س مای  گذاریه

ا   ها بود.بیش  ب جام  در  عمومی  م غی ها   تاثی   در  بسزایی  اهمی   دارا   مخ  ف    

تشکیلات اق صاد  و تجار  در ب وکسل مشغول فعالی  می باشند ک  ب اساس    3800

اروپا موث ت ین حو ه لابی در ف ایند سیاس گذار  و تصمی  گی     آمار خود کمیسیون 

 می باشند. 

م طور  عضو ثال   ب   توکاس  ای ان  مایکل  با رگانی  اتاق  مدی ه  با  _هیئ   گف :  آلمان 

اس   آسان  آلمان  و  ای ان  میان  سودآور  تجار   روابط  احیا   توافق  ب   توکاس  .رسیدن 

با ای ان حاصل شود  کل حج  صادرات آلمان ب  ای ان بین   افزود: اگ  توافق هس   ا  

خوشبینی این عضو اتاق با رگانی  اب ا     .یابدپنج تا شش می یارد یورو می تواند افزایش  

ک    آلمان در حالی مط ح شده اس   ای ان و  آینده روابط تجار   آلمان در مورد  ای ان  
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پیش ا  این خب گزار  روی    ب  نقل ا  گزارش دف   آمار فدرال آلمان اعلام ک ده بود  

ای ب   آلمان  صادرات  ای ان    ع ی   ها  تح ی   کاهش  دنبال  ب   گ ک   سال  کشور  ذش    ن 

آلمان بزرگ  ین ش ی  تجار     .می یارد دلار رسید  2.4درصد افزایش ب     30میلاد  با  

ای ان در اروپا اس  و افزایش صادرات این کشور ب  ای ان ک  بیش  ین افزایش طی ی  

یا ا  ف انس     .ده  بوده شامل ف وش ماشین آلات  محصولات کشاور   و دارویی اس  

س  اث  مه  در م اودات  س  ده بعد ا  ب جام را ب  امضا رساند  مای  گذار  گ ک  اولین س 

توان ب  »حضور خودروسا ان ف انسو  در اق صاد  بین دو کشور در پی داش  ک  می

و ی  وق  خارج   ای ان  خ ید نف  خام ا  ای ان و ف وش هواپیما ب  ای ان« اشاره ک د.  

  2015ف ان « در ای ان در سال  یزین دف   »ب ی ان پ  ا  سف  ب  ا  2015ف انس  در سال  

درصد افزایش یاف      200اق صاد  ای ان و ف انس  بیش ا     و گف : روابطاف  اح ک د    را  

ب  پژو   اس .  ک   و  طور   توانس  رنو  سایپا  و  خودرو  همکار ای ان  در  اند  را  هایی 

ای ان تبدیل شد   پ  ا  ب جام  ای الیا نیز ب  مهم  ین ش ی  تجار   هند.خودرو انجام د

مش  ک   با رگانی  اتاق  ریی   گف    ب   بنا  یعنی چیز   ک   دور  ن  چندان  ا   گذش    در 

آنک  بحث تح ی  ها جد  شود حج  مبادلات   ا   قبل  با  ای ان  حدود ده سال پیش و 

این    7ای الیا ب  حد   آمد و  پیش نمی  اگ  مشکل تح ی  ها  می یارد یورو رسیده بود ک  

این    .می یارد یورو نیز عبور می ک دی   10اف  ام و  ب  راح ی ا  عدد  د تداوم می یرون

بنگاه ی    340 ت اروپایی را ب  ای ان ف س اده و رق اکشور اروپایی تا ام و  بیش  ین هی

   . رکورد محسوب می شود

عوامل   -6 عملکرد  و  سیاستگذاری  جایگاه  برهه  سه  در  اروپا  اتحادیه    توافق   موثر 

  ایران با ااروپ

م غی ها  عمومی   ا   کدام  اهمی  ه   بیان شد  جایگاه و  پیشین  در فصل  ک   همانطور 

اتحادی  اروپایی غی قابل ک مان اس   اما دای ه نفوذ آنها  موث  در ف ایند سیاس  خارجی

ک   آنجایی  ا   اس .  م فاوت  موضوعی  ه   با  م ناسب  ویژه  ب   سیاس گذار   مسی   در 

ا  اصول اس  اتژی  کشورها  عضو بوده و همیش  ب  جی جزهمواره سیاس  خار  یی 

جه  مسایل امنی ی و دفاعی دار  جایگاه خاصی بوده و همواره با وسواس ویژه ا  در  
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اتحادی  نیز دنبال شده اس  شاید درصد اث گذار  م غی ها در آن ب  نسب  حو ه داخ ی  

 د. ت باشو ب  طور مثال اق صاد  کم   و الب   ا  جنسی م فاو

 
ا    محور   بخش  عمومی  افکار  داش    اع قاد  لاسول  هارولد  ک   همانطور  الب   

اس    پیچیده  سیاس گذار   و  عمومی  افکار  رابط   و  شود  می  محاسب   سیاس گذار  

م غی ها    ا   گی    به ه  با  مس قی   تاثی گذار   ط یق  ا   شه وندان  ب   دادن  ف ص  

ا  خواس  و ت جیحات م دم مط ع سا د ا را  عمومی در جامع  می تواند ه  حکوم  ه

حال   (21:  2007.) وال    و ه  شه وندان را ا  قدرت تاثی گذار  ب  سیاس ها آگاه سا د

چنانچ  بخواهی  میزان تم کز و اث گذار  م غی ها  عمومی در مسال  توافق هس   ا  با  

یش  حین و پ   ب  پ  ای ان و سیاس  خارجی اروپا را ا  لحاظ  مانی دس   بند  نمایی 

ا    ارائ  تصوی   واضح  بند   مانی  تقسی   این  ا   منظور  کنی    اشاره  توانی   آن می  ا  

وضعی  آن دوره و همچنین  مین  و نگاه موجود در فاک ورها  موث  و همچنین ت سی   

موقعی  ه  دو ط   در مواجه  با یکدیگ  و خواس   ها  مط ح شده در فضا  رسمی  

و شاخصها  ب آمده ا  م غی ها  عمومی موث  بوده ک  اب دا در مقدم    یامها ب گ ف   ا  پ

ک یاتی ا  این دس   بند  را ارائ  و سپ  ب اساس ه  م غی  نظ ات  پیشنهادات  مواضع   

 و تاثی ات آنها را ب رسی می نمایی .

 پیش از توافق هسته ای:  -1-6

جایگاه یاف  و در کنار دو  تقا   سیاس  خارجی مش  ک ار 1992در معاهده ماس  یخ   

س ون قدیمی اتحادی   یعنی جامع  اق صاد  و امور قضایی ب  رکن سوم اتحادی  مبدل 

قطبی   د.  ش دو  پایان جهان  بود.  در حال گس  ش  تدریج  ب   اروپا  در  همگ ایی سیاسی 

نیا  اق صاد  روسی  ب ا  رابط     15پیوس ن   عضو جدید ب  دنبال ف وپاشی شورو  و 

ها   ا بح ان  اما  ک د   می  ت غیب  معادلات جهانی  در  ت   نقشی جد   ایفا   ب   را  روپا 
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  در عمل با یگ    هااق صاد  و مالی ا  یکسو و مشکلات روند اروپایی شدن تا ه وارد

 .عویق انداخ  بین الم  ی اتحادی  اروپا را سالها ب  ت

به  ین سط اروپا در  ای ان و  اواخ  دول  هش   ک  روابط  ح طی سالها  اخی  ق ار  در 

در سال   آمد.    2003داش    ب  وجود  ا   این سال س  کشور  بح ان هس       انگ ی در 

ن خود ب  قدم شدن در ب ق ار  رابط   اقدام ب  ف س ادن نمایندگابا پیش آلمانو   ف انس 

دگان در این سف  ای ان را  ای ان و بحث پی امون ب نام  اتمی این کشور نمودند. این نماین

امضا    بینب   آژان   الحاقی  اتمیپ وتکل  ان ژ   اقدام    الم  ی  این  ا   بعد  واداش ند. 

کننده اص ی بین ای ان و اتحادی   را ب  عنوان مذاک ه خاوی  سولاناکشورها  این اتحادی   

موضو  غالب روابط    ا  این  مان ب  بعد بود ک  ب نام  اتمی ای ان   .اروپا ان خاب ک دند

مث دیگ   موضوعها   و  شد  اروپایی  اتحادی   و  ای ان  امنی ی  بین  مسائل  و  بش   ل حقوق 

اما با توج  ب  رویک د تعام ی و نگاه مثب ی ک  نسب  ب     .ا  در حاشی  ق ار گ ف  منطق  

ای ان در جهان پ  ا  ارائ  پیشنهاد گف گو  تمدنها ایجاد شده بود  دید غالب م غی ها  

م  ی در  عمومی نیس  م ناسب با همین فضا  ب گ ف   ا  افکار عمومی در سطح بین ال

 راس ا  سا ش و هم اهی ح ک  می نمود.

با تغیی  دول  و رویک د کاملا م فاوت ای ان در دو دول  بعد   ب  طور طبیعی فضا   

اظهار نظ  احمد  غالب ب  م غی ها  عمومی در این اتحادی  نیز تغیی  نمود ب  طور مثال  

. اتحادی  اروپا  نمود    ب  روابط دو جانب  شوک جدید  واردنژاد در خصوص هولوکاس  

ک  مقاب    ب   اقدام  آمو شی   و  ف هنگی  روابط  قطع  ط یق  دیگ     2006ا  سال    د ا   نیز 

امنی  محول نمود  علاوه  ن یج  دانس   پ ونده را ب  شورا   اتحادی  اروپا مذاک ات را بی  

آ سال  ب   در  اروپا شکل   2009ن  اتحادی   خارجی  دیپ ماسی  دس گاه  بار  نخس ین  ب ا  

 ف  و بناب  معاهده لیسبون مقام عالی تب  اتحادی  اروپا ب ا  سیاس  مش  ک خارجی  گ 

در نظ  گ ف   شد  اتفاقی ک  فصل تا ه ا  را در نقش آف ینی اروپا ب  عنوان ی  با یگ   

رق  الم ل  بین  با   مس قل در صحن   مذاک ات مس م   آغا   ای ان و  ا   پ ونده هس     د. 

و اولین  ای انی  خارجی    مقامات  سیاس   نوپا   نهاد  دیپ ماتی   تج ب   ت ین  چالشی 

اتحادی  اروپا بود ک  ع ی رغ  ف ا  و نشیب ها  در طول ریاس  خاوی سولانا در دوره  

یکو موگ ینی با حساسی   ان قالی  مسئولی  چهار سال  کات ین اش ون و ریاس  تا ه فدر

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%DA%AF%D9%84%DB%8C%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%B3%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%B1%D9%88%D8%AA%DA%A9%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%82%DB%8C_%D8%A2%DA%98%D8%A7%D9%86%D8%B3_%D8%A8%DB%8C%D9%86%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D9%86%D8%B1%DA%98%DB%8C_%D8%A7%D8%AA%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%B1%D9%88%D8%AA%DA%A9%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%82%DB%8C_%D8%A2%DA%98%D8%A7%D9%86%D8%B3_%D8%A8%DB%8C%D9%86%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D9%86%D8%B1%DA%98%DB%8C_%D8%A7%D8%AA%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%B1%D9%88%D8%AA%DA%A9%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%82%DB%8C_%D8%A2%DA%98%D8%A7%D9%86%D8%B3_%D8%A8%DB%8C%D9%86%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D9%86%D8%B1%DA%98%DB%8C_%D8%A7%D8%AA%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%A7%D9%88%DB%8C%D8%B1_%D8%B3%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%A7
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شد دنبال  دق   روحا  .و  حسن  جدید  دول   کارآمدن  رو   ا  با  ب آمده  فضا   و  نی 

شعارها  ان خاباتی مثب  نسب  ب  افزایش تعاملات بین الم  ی و سابق  حسن روحانی  

ا   در ادوار مثب  مذاک ات با اروپا  کات ین اش ون ضمن ارسال پیام تب ی  این ان خاب  

ک و    ب   دعوت  موسوم  گ وه  با  مذاک ات  وق   اس    در  تا  بگی  5+1 د  س   ا    د.را 

روحانی در خصوص  بیانات حسن  ا   ف انس   آلمان  روسی  و  همچنین و ی ان خارج  

 ناسب با این فضا  جدید و  ب  همین شکل م د.ا  اس قبال ک دنآمیز هس  حل مسالم  

  ها تا اندیشکده ها و احزاب و دوران سخ  و تنش  ا  پیش آمده در روابط  ا  رسان

اصنا  تجار  و اق صاد  اروپایی تمام قد ب  اس قبال ایجاد  مین  حمای ی ب ا  حصول 

 (. 38: 2020)ژورنال اتحادی  اروپا   توافق گام ب داش ند

 ق هسته ای:  حین مذاکرات تا تواف -2-6

نقش    س  می خوا  ک   بوددیپ ماسی اروپایی نو  جدید  ا  دیپ ماسی در صحن  جهانی  

و   دیپ ماسی عمومی  ا   راس ا  این  در  و  کند  ایفا  الم  ی  بین  ها   بح ان  در  را  میانجی 

خود   ها   ار ش  و  ها  سیاس   ارائ   ب ا   تا ه  ابزارها   عنوان  ب   مجا    دیپ ماسی 

می ولی   اس فاده  نیس   ار یابی  قابل  هنو   باشد  موفق  تواند  می  تا چ  حد  اینک   کند. 

ان ک  ب  توافق تاریخی مشهور شده اس  گام موث   در مع فی  فق با ای دس یابی ب  توا

روش اروپایی در دیپ ماسی و مذاک ه بود. تاکید ب  پیوس گی و ادام  مذاک ات ع ی رغ   

و   مذاک ه  ب ا   بح ان  ط فین  ا   دعوت  ب ا   تلاش  پیش ف    راه  در  موانع  و  ناامید  

پایدار    و  جامع  ح ی  راه  یاف ن  ب   دیپ ماص ار  خارجی  روش  سیاس   دس گاه  اسی 

 .نیز آن را مشاهده ک د 1+5اتحادی  اروپاس  ک  می توان در روند مذاک ات ای ان با 

بزرگ  ین دس اورد دس گاه جدید  مهم  ین و  ب  عنوان  ای ان  با  ا   توافق هس    امضا  

اج  اهمی   توان  ا  همین  اوی  می  مع فی می شود و  اروپا  اتحادی   این  دیپ ماسی  ا  

مند  ب  عاد  سا   رابط  با ای ان را در سیاس  خارجی اتحادی  اروپا  افق و علاق   تو 

ک د ب رسی  و  ک     .تفسی   آمده  دس   ب   مس ندات  قالب  ب اساس  نیز  مسی   این  در  ک  

بیان شده اس   م غی ها  عمومی موث  در مسی    بیش   آن در همین فصل  آن  جزییات 

روپا در مسی  تفاه  با ای ان اس قبال جد  نموده  ک د ک ی اسیاس گذار  خارجی ا  روی

https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B1%2B%DB%B5
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اند و این دس اورد را ارج نهاده و راهکارها  گوناگونی نیز در جه  تسهیل ش ایط و  

 به ه ب دار  بیش   ا  آن را مط ح نمودند. 

 پسا برجام و جایگاه ویژه اروپا:   -3-6

  اروپایی ها ک  مش اقان    ق ار گ ف    5+1   مانی ک  ب جام مورد توافق ای ان و گ وه  ا

مخ  ف   ها   هیات  قالب  در  بودند   ای ان  ب   مجدد  ورود  ب ا   مناسب  ف ص   من ظ  

رهسپار ای ان    1394ی در سال  هیات اروپای  100راهی ای ان شدند. طبق آمارها بیش ا   

ا   شد ب جام  شدن  اج ایی  حال  عین  در  جایگاه  1394د    26)2016ژانوی     16ند.   )

منزل     ب  س  توانمی  ک   را بیان نموددر ه گون  مناسبات اتحادی  با ای ان    ص و ک ید خا

نقش  ط فین  مناسبات  آینده  راه  آن نقش   عضو  کشورها   و  اروپا  اتحادی   کند.  آف ینی 

ا  ب  اج ایی شدن ب جام داش   و آن را ب  منزل  سا و کار و نقش  راهی ب ا   توج  ویژه

دانند. اتحادی  اروپا وارد راهکارها  اج ایی و عم ی در میبا ای ان  مناسبات آینده خود  

روابط خود با ای ان شده و انجام گف گوها  سطح بالا و تاسی  هیات اتحادی  اروپا در 

اروپا اتحادی   اس .  داده  ق ار  کار  در دس ور  را  با    ته ان  دی ین  خود  روابط  ب   توج   با 

نسب  ب     اول تجار  ای ان محسوب می شدها ش ی     ای ان ک  تا قبل ا  اعمال تح ی  

با    ش  آم یکا انگیزه و علاق  بیش    ب ا  گس  ش روابط با جمهور  اسلامی ای ان دا

ها  ب ندپای  سیاسی   پارلمانی و اق صاد    تجار  چ  در سطح دوجانب  و  اعزام هیات

ن ت تیب روابط ای ان  داد. بدی  چ  در سطح اتحادی  اروپا اراده خود را در این  مین  نشان

همکار  ا   جدید   دوره  وارد  اروپایی  اتحادی   چش و  و  شد  را  ها  نوینی  مثب   اندا  

نخس  و ی  یونان    جمهور ات یش  معاون صدر اعظ  آلمان  ف  ریی س  .دادبشارت می

اروپا  رئی  جمهور سوئی    نخس  و ی  مجارس ا پارلمان    رئی  سیاس     نریی  

ها   اتحادی  اروپا و بسیار  ا  و را  خارج  و اق صاد  اروپایی و نیز هیات  خارجی

سیاسی واق صاد  م عدد ا  آلمان  ای الیا  ف انس  و... ب  ای ان و دیدار و گف گو با مقامات  

ارو اراده  بیانگ   اس ای ان  جانب   دو  روابط  گس  ش  ب ا   جمهور     .پا  اینک   ضمن 

با سا   اق صاد خود و به ه گی   ا  ف ص ها   ی ای ان نیز در چارچاسلام وب احیا و 

 .بودتجار    اق صاد  و سیاسی و ف هنگی خواهان گس  ش روابط با اروپا 
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در این دوره نقش و اهمی  م غی ها  عمومی اتحادی  ا  بعد حمای ی و حضور جد  در  

و   ف هنگی   سیاسی  اق صاد    مخ  ف  ها   پ ع ص   کاملا  غی دول ی  رنگ شد   عم ی 

تا   تجار   و  با رگانی  اتاقها   و  اق صاد   مخ  ف  ش ک ها   گذار   س مای   و  حضور 

توسع  روابط در حو ه توریس  و گ دشگ   و دانشگاهها و اندیشکده ها در ای ان رنگ  

 (.2014ود گ ف  ) ا  پی سی آر  می و رو  جدید  ب  خ 

ب جا  ا   ام یکا  ا  خ وج  پ   با گش اما  و  روب رویک د خصما  م  در  و  کشور  این     ن  

رو  آن نیز رف ار م قابل ای ان نسب  ب  تح یمها  شدید و گس  ده  عملا اروپا ب  جه   

یکا ب  حال  پیش ا  توافق با گش    ب  شدت وابس   ب  ام   ساخ ار  و سیاسی  جایگاه

ک  تا پایان   لاش ک دنداما با این حال کماکان بخش قابل توجهی ا  م غی ها  عمومی ت

با رایزنی  فشار و پافشار  ب  حفظ منافع اروپا تا حدود     دوره دول  ت امپ در ام یکا

این توافق و دس اورد مه  گ دید.  توج  ب   حفظ  و ب  طور ک ی  موجب ب ه  نخوردن  

و   تعاملات  م عدد  حفظ  مقالات  و  ها  بیانی   و  ها  سنجی  نظ   اروپایی   مس قل  جایگاه 

ام یکا ب  جه  خ وج ا  ب جام ا  مهم  ین فعالی ها     ط سیاسی و محکومی  دای رواب

 م غی ها  موث  در سیاس  خارجی اروپا بود.  

متغیرهای عمومی موثر اروپایی در   مشترک  ویژگیها و ریشه های  تحلیل  و  . تجزیه7

 برجام 

کدام   اروپایی  ه   ا  جامع   ب آمده  م غی ها  عمومی  کارویژه مخصوص  مجموع   بناب  

در ی    در خود  اتحادی   سیاس گذار   و  تصمی  سا    ف ایند  ب   اند  توانس    ا    مین  

این   ویژگیها   تمامی  جمع  در حاصل  اما  کنند.  ح ک   ای ان  با  ا   هس    توافق  مسی  

م غی ها  شاخص  هایی شفا  و هم اه با جزییات می باشد ک  در ذیل دس   بند  شده  

 اس . 

ک     ها  فکارعمومی اروپاییاهس   ا :  حامی توافق   عمومی پیش و و موث افکار   .1

تعیین   حق  و  دموک اسی  سم   ب   نشیب  و  ف ا   پ   دورانی  در  مبار ه  سالها  ن یج   در 

نموده اس     م دم ح ک   توسط  ک  میس نوش   مع ب   اس   میزان  آ مایشگاه  تواند 

ینان  توان با اطمی خود نشان دهد. میبند  دول م دان اروپایی را در تصمیمات اعلامپا 

دهنده افکارعمومی  ها  اروپایی انعکاسبالایی اظهار داش  ک  چنانچ  تصمیمات دول  
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کنند می تصمیمات حمای   آن  ا   افکارعمومی  و  باشد  اروپایی  اج ایی  جوامع  ب   توان 

روپایی  ها  اها امیدوار بود و در صورتی ک  سیاس  و یا تصمیمی توسط دول  شدن آن 

پش یب مورد  ک   شود  بیاعلام  سیاس   و  تصمی   آن  نباشد  افکارعمومی  س انجام انی 

در موضو  ب جام ما شاهد یکپارچگی اروپا و حضور انگ ی  در کنار اروپایی    .دانس  

در کل ضمن  گف مانی  تفاوتها   اروپایی ع ی غ   اتحادی   تمام  ک   ها هس ی  و شاهدی  

فظ آن تاکید ک ده  ب  خ ن ام یکا ا  ب جام ب  ض ورت ح نقد رف ار ت امپ در خارج سا

نوعی در صدد هس ند تا راهکارها  حفظ ب جام را در تعامل با ای ان ع ی رغ  مخالف  

 .(17  :1397) موسو   ام یکا پیدا کنند

جایگاه پ نفوذ  شناخ   شده و با ثبات نهادها  غی دول ی و انسجام در ب جام:  .2

ذار  ها  مخ  ف در اتحادی   نقش و قدرت نهادها  غی  وابس   ب  دول  را در سیاس گ

ها   و سمن  ها  اتحادی   اصنا    نیس   وجود سندیکاها   کم    نباشد  بیش    اگ   اروپا 

ا خود بانی شکل گی   و توسع  آن شده اند توانس    سابق  دار ک  در بسیار  ا  حو ه ه

ب آمده ا    اس  جایگاهی منحص  ب  ف د ب ا  ایفا  نقش آنان در جه  منافع مس قی  

م دم و آن مجموع  ایجاد نماید. در مسال  ب جام نیز ا  نهادها  غی دول ی فعال در حو ه 

و ع می و الب   شاید مه  ت   دیپ ماسی  ص ح و عدم اشاع  گ ف   تا نهادها  دانشگاهی  

ا  هم  اتحادی  ها و اتاقها  تجار  و با رگانی در بس  سا   شکل گی   و حفظ آن 

 مودند. کاملا فعالان  ح ک  ن

نهادها  غی  دول ی   این  ا  مناقش  هس   ا    اروپایی در پیش  اتحادی   با منافع  م ناسب 

ودند  در  مان بح ان و مسال  هس   ا   بودند ک   مین  سا  توسع  روابط ای ان و اروپا ب

نیز همواره این نهادها خارج ا  بوروک اتی  ادار  ه  چند با مقاوم ها  حاکمی ی ای ان  

رو می شدند اما دریچ  تنف  را همواره با  نگ  داش ند و سعی نمودند ح ی در    رو ب 

 (. 23  2020 وس  فظ و احیا  توافق پافشار  نمایند ) ل پ فشارت ین دوره ها نیز ب  ح

مس قل  شفا  و پیش ب نده سیاس  ها  موافق در مسی  توافق: م دمسالار   .3

پا نیا مند ابزارها و اه مها  مس قل  قو  و  مس قی  و پیش و با سابق  ا  طولانی در ارو

دارا  شفافی  اس  تا ب واند خواس  و نیا  جوامع را با قدرت نفود و تاثی گذار  در 

ار  خارجی ب  پیش بب د. م غی ها  عمومی اروپایی با چنین قدرتی و  ف ایند سیاس گذ
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توا مخ  ف  ها   در  حو ه  پاسخگو  و  شفا   دول ی   ب  جایگاه  مسی   باتوج   در  نس د 

در  سا   تصمی   نهادها   ب   فشار  ب   علاوه  اتحادی   اهدا   و  جوامع  جمعی  خواس  

ت با  نیز  آن  ا   پ   و  ادوار حین  در  توافق  ب  سم   و  ح ک   مذاک اتی  پش وان   قوی  

و  و ماد  ضامن  همچنین توسع  تعاملات و ارتباطات و س مای  گذاریها  م عدد معن

 (. 33: 2020اص ی ب جام شدند) ل وس  

ا  جم     .4 ب جام:  ا   اروپایی حاصل  منافع  در جه   و ح ک   مش  ک  هوی  

پو  اروپایی   جامع   در  فعال  عمومی  م غی ها   بار   ویژگیها   ب   مهم  ین  رف ن  و  یایی 

ب   قدرتمندت   ح ک   و  توان  حداکث    تقوی   جه   در  مش  ک  هوی   ی   سم  

  این مه  ب  تدریج و با گس  ش هوی   منظور تامین نیا  جامع  م جع آنها بوده اس  ک 

نهاد   م دم  سا مانها   ا   ک د.  پیدا  افزایش  قاره  این  کشورها   بین  در  اروپایی  مش  ک 

با ر اتاقها   تا  اولوی   گ ف    در  رو   ب   رو   هم   اروپایی  و ش ک ها  چندم ی ی  گانی 

نیز مه   این  ک   اند  شده  ت   نزدی   آن  منافع  و  اروپا  اول  هوی   ب   در  مان    بخشی 

در  ه   و  روابط  اج ماعی  ف هنگی   فضا   در  ه   نیز  توافق  عم ی  توقف  و  پساب جام 

ک  این   لا مشهود اس  س مای  گذاریها  اق صاد  و پ  ا  آن خ وج دس   جمعی کام

 مسال  نمایان گ  هوی  جمعی م غی ها  عمومی موث  اروپایی در ب جام اس . 

نسب .5 ای ان  جامع   و  حکوم   دقیق  سالها  شناخ   توافق:  اعضا   دیگ   ب     

روابط عمیق و موی گی میان نهادها  مس قل خارج ا  دول  در اروپا و ای ان و حضور  

ا  شخصی  ها و س نهاد در ه  دو سو موجب شناخ   و ب و  بسیار   ا مانها  م دم 

بسیار دقیق ا  فضا  جامع  ای ان و همچنین مدل حکوم دار  و ساخ ار سیاسی و بین  

و    الم ل ف ا   بیس  سال  در طول حدود  مه   این  اس .  ها شده  اروپایی  ا  سو   آن 

مسی  ا   ارتباط  و  تعامل  موجبات  ای ان   دول   با  ا   هس    ها   توافق  ها   نشیب 

شناخ    تق یبا  روند   این  شدن  ف سایشی  و  طولانی  دلیل  ب   و  اس   شده  غی دول ی 

 ی موث  در ب جام را نسب  ب   یکدس  و نو  ب خورد یکسانی ا  سو  نهادها  غی دول

تا س مای  گذار  ها  خصوصی   آداب کنسولی گ ف    ا   ای انیان شاهد بودی .  ای ان و 

 هم  موث  ا  آن بوده اند. 
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بین  افزای .6 فضا   دیپ ماسی:  حو ه  در  فعال  غی دول ی  نهادها   رو افزون  ش 

 فاوت ا  گذش    الم ل و سیاس  خارجی ام و ین ا  بعد ساخ ار و عوامل موث  بسیار م

می باشد  مهم  ین عامل فعال غالب در فضا  دیپ ماسی در ده  ها  پیشین نهاد دول   

با ظهور و ب و  نهادها  مس قل غی دول ی قدرتمند و   و حکم انی بوده اس  اما اکنون 

توان و میزان   با یکدیگ   م  ها  تنگاتنگ  ارتباطات  م خصص در حو ه ها  دیپ ماسی و 

این   و  اث گذار   مدنی  جوامع  رو  همین  ا   و  اس   ک ده  پیدا  توسع   بسیار  تشک ها 

  و  دموک اسیها  پیش ف   دائما ب ا  اس فاده ه  چ  بیش   ا  این ظ فی  رو  ب  تقوی

توسع  کمی و کیفی نهادها  غی دول ی فعال در حو ه روابط خارجی نموده اند ک  بی  

 (. 2012:89ها در این  مین  اس  )مول   ل ت ین الگو ش  اتحادی  اروپا یکی ا  قابل تام

اث گذار :   .7 و  نفوذ  بالا   توان  با  هم اه  ع می  و  تخصصی  نگاه  سنگین  و ن  

رسان  و سا مان غی دول ی کاملا تخصصی در حو ه   نهاد  تشکل  اندیشکده    350حدود  

مصوب   سیاس ها   و  تصمیمات  ب   اند  توانس    گذش    سال  در  فقط  خارجی  سیاس  

(.  2019ن  مین  موث  و تعیین کننده باشند) گزارش کمیسیون اروپا   روپا در همیاتحادی  ا

اه ما و  تخصصی  رویک د  افزایش  میزان  نشانگ   خود  خود   ب   آمار  نهادها  این  م 

و   خارجی  سیاس   در  فعال  تخصصی  سا مانها   عمیق  پش وان   و  توان  ب   حکم انی 

 دیپ ماسی می باشد. 

فضا    .8 ایجاد  و  در اقنا  سا    بارها  ک   همانطور  ب جام:  در  مناسب حمای ی 

م ن رسال    در طول  اروپا  ای ان و  ا   ف ایند چالش هس    ب   تاریخی  م ور  مس ندات و 

ا  آن این جمع بند  رسید ک  راهکار    اشاره شد   ب   اروپایی در کلان   مان ک  جامع  

هشها و بیانی  ها  موجود در این مسال  دیپ ماسی و توافق اس  و ب اساس فک  ها  پژو

م عدد م غی ها  عمومی در فضاسا   مثب  و  مین  سا   سیاس گذاران و اقنا  جامع  

 اروپایی نقش بی بدی ی ایفا نمودند.

د .9 با  ش اب  همکار :  ها   حو ه  ب   بخش  تنو   در  همکاریها  توسع   و  هنده 

ا خارجی  سیاس گذار   ف ایند  ب   موث   عمومی  م غی ها   ک ی   ب   ک   تحادی   م ور  

اروپایی نسب  ب  ب جام مشاهده می شود  نوعی همدس ی ش اب دهنده در ایجاد  مین  و  

مشا ا   هس    توافق  ظ فی ها   ا   به    چ   ه   گی    تعاملات  به ه  ا   شود   می  هده 
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اق صاد  کلان  تا توسع  روابط سیاسی و س مای  گذاریها   ف هنگی و اج ماعی گ ف   

نقش گ وهها  ذ  نفع خصوصی در تامین و انعقاد بندها    در ای ان همگی نشان دهنده

 ب جام بوده اس  ک  منافع آنها را کاملا تامین نماید. 

 نتیجه گیری 

همان طور ک  مشاهده می شود غالب نهادها و شاخص ها  موث  در تعیین اس  اتژ  و 

در  م ویژه  ب   خارجی  سیاس   حو ه  در  فعال  عمومی  م غی ها   اهدا   و  ین  راهب د 

خاص ب جام در اتحادی  اروپایی همخوان با سیاس ها  ک ید  و کلان اتحادی  و ب گ ف    

و اروپایی  م  ها   عمومی  باشد.   ا  خواس   می  اعضا  مش  ک  م ی  منافع  با  راس ا  ه  

آنچ  مه  اس  و در طول ف ایند پیگی   خواس  و مطالب  ه  م غی  عمومی نمود پیدا  

ش آن مجموع  در ایفا  ب نام  ها و همچنین چارچوب نفوذ و  ک ده اس   اولوی ها و نق

ص پ ونده خاص اما در خصو   اث گذار  آن در ساخ ار تصمی  گی   اتحادی  اروپاس .

ب جام بی ش  ه  کدام ا  م غی ها  عمومی دس   بند  شده م ناسب با  مان و نیا  ه  

یاس گذار  موث  بودند  در جه  با سیاس ها  کلان و خواس  عمومی اروپا در ف ایند س

دوران پیشا ب جام  ا  م اکز افکار سنجی و رسان  ها گ ف   تا  اتاقها  فک  و نهادها   

با   ی   مدنی  ب   را  مناقش   این  در  ای ان  با  توافق  ی   ایجاد  مخ  ف  ها   سا     مین  

   ض ورت اس  اتژی  در اتحادی  اروپایی تبدیل ک دند و در  مان مذاک ات و رسیدن ب

توافق با حفظ اصول ان قاد  ب آیند ک ی مشاهده شده ا  عم ک د آنها نشان می دهد ک   

و عقب  فک   موا ن  و تفاه  ب ق ار شده موث  بوده  تا چ  میزان ب  عنوان با و  میدانی  

در دوران پسا ب جام نیز با تغیی  جزیی در اولوی  نقشها میان م غی ها  عمومی با   اند.  

اند ک  با ایجاد فضایی جدید ا   مین  حضور و س مای  گذار  تا گس  ش    ه  آنها بوده

شکل دادند ک  در صورت عدم   م اودات و تعاملات در حو ه ها  مخ  ف با ای ان را

سیاسی    و  دیپ ماسی  دس اور  ی   ب   علاوه  ش   بی  توافق  این  ا   ام یکا  خ وج 

 ب   اروپا ه  ب  دس  می آمد. دس اوردها  شگ   در حو ه ها  مخ  ف ب ا  ای ان و ال

ای ان بوده  با  تعامل مثب  و گف گو  سا نده  اروپا درگی   اتحادی   طی س  ده  گذش    

با  اس  و   این کشور  ب  عنوان میانجی در جه  رفع و حل اخ لافات  تلاش می کند  

 غ ب ح ک  کند تا  مین  روابط اق صاد  و سیاسی نزدیک   را با توج  ب  اهمی  منطق 



97 

 

 

 

 

نقششمتغیرهایشش  ت

عمششیغدت فتااند شش ت

تصششمهستزشش   ت ت

زششششششی  نف تزه 

خشش ف دتنتد  دشش ت

نف پشش تنتششه ت شش ت

ت ا  مت

ت

در   بین دو ط    امنی ی  و  گف گوها  سیاسی  با گذش   مان    نماید.  ف اه   ای ان  ا  

س   و قاچاق مواد مخدر را با شان  تغیی  در  موارد  مانند هس   ا   حقوق بش   ت وری

سیاس  ها  منطق  ا  ته ان با ف ا  و نشیبها  بسیار اما مس م  تداوم داش   اس . این 

حو ه روابط اق صاد  را نیز شامل می شد  با    2002در سال    بحث ها همچنین ب  ویژه

م وقف شد و ب  دنبال   این حال  این روند ب  دلیل درگی   ب  س  ب نام  هس   ا  ای ان

ا  س  گ ف   نشده اس . هنگامی ک  بح ان هس   ا  در   تشدید تنش ها  مذاک ات توافق

ب     2003سال   توانس   می  اروپا  اتحادی   شد   خوب   آغا   نسب اً  روابط  ده   ی  

نگاه   ته ان  با  اق صاد  دو جانب   تعامل  درباره موضوعات مخ  ف و  نهاد   گف گوها  

فان   اولوی  ها  اتحادی  اروپا در مورد ای ان تق یباً منحص اً ب  ج وگی    کند. اما م أس

 ا  تولید سلاح ها  هس   ا  و ج وگی   ا  جنگ در منطق  تغیی  یاف . 

ا    سالها   بیش  بین  ده   ب نام     2015و    2003ی   مورد  در  مذاک ات  ک   حالی  در    

بین ای ان  ا   ات هس    انگ س ان   و  آلمان  شدن ف انس     اضاف   )با  ای ان  و  اروپا  حادی  

(   پ ونده هس   ا  تنها موضوعی  ب  بعد  2006چین و روسی  ا  سال    ایالات م حده  

بین   ارتباط  و  همکار   آن  در  ک   مانند بود  موضوعاتی  گ ف .  صورت  ای ان  و  اروپا 

ا    بخشی  قبلاً  ک   ا     هس    ها   سلاح  گس  ش  و  تجارت  ت وریس     بش    حقوق 

بالاخ ه تعا شدند   کار حذ   دس ور  ا   موق   بطور  حداقل  بودند    ط    دو  بین  مل 

امنی  سا مان م ل م ح  2015ژوئی     14ب جام در   د  اعلام شد و م عاقباً توسط شورا  

ن  2231)قطعنام    اروپا ف ص  مهمی  اتحادی   نظ   ا   بناب این  تأیید شد   آرا  اتفاق  ب    )

ی  اص ی خود را دارد   ب ک  دوباره می تواند تعامل با  تنها ب ا  رسیدگی ب  ه  دو اولو 

ته ان در مورد موضوعات دیگ   غی  ا  ب نام  هس   ا  را ادام  دهد. پارلمان اروپا در  

تأسی   س وی  اقدام خارجی لافاص   پ  ا  توافق  گ وه ویژه ای ان را درب 2016سال  

بوط ب  ای ان   ب  ویژه اج ا   هماهنگی بخشها  مخ  ف اقدامات م "ک د ک  هد  آن  

ب جام   توسع  روابط دوجانب    ا  جم   ایجاد نمایندگی اتحادی  اروپا و ب رسی راه ها   

ار  بیش   با پارلمان اروپا. گ وه ویژه موفق شد ب   ایجاد ی  چارچوب منطق  ا  با همک

هم ایان ای انی     در افزایش تعداد و دامن  ج سات با    2018-2015ویژه در طول سالها   

ب ا  بحث در مورد موضوعاتی مانند حقوق بش    روابط دو جانب  و تحولات منطق  ا   
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توجهی  قابل  ن ایج  ب   در سالها  طولانی  بار  اولین  ا  سال    ب ا   اما  یابد.    2017دس  

ب جام   ب ا   ای ان  قبال  در  م حده  ایالات  ا  سیاس   ناشی  تهدید وجود   مسئ   اص ی 

ام این  سای   بود.  هزین   ب   اروپا  اتحادی   سیاسی  گذار   س مای   ب   منج   ناچار  ب     

ب    تنها  ن   ا  طی س  سال گذش    پ ونده هس    ب   اروپا  توج   موضوعات شده اس   

تلاش ب ا  دفا  ا  یکی ا  اص ی ت ین دس اوردها  سیاس  خارجی اتحادی  اروپا    دلیل

اهدا  اس  اتژی  اروپا نسب  ب  ای ان را      ب ک  با همان اولوی  هایی صورت گ ف   ک 

شکل داده اس . اروپایی ها ب  این باورند ک  تنها با حفظ توافق می توان    2003ا  سال  

سلاح ها  هس   ا  م تبط با ای ان رسیدگی ک د   در عین    ب  نگ انی ها  منع گس  ش

ده مالی و اق صاد   حال ا  جنگ در خاورمیان  ج وگی   می کند و می تواند منافع گس  

 ب ا  کشورها  عضو آن ایجاد نماید. 

م غی ها  عمومی ب  عنوان یکی ا  مهم  ین عوامل موث  ب  س  ب ه   مین  سا   ب ا   

اج  توافق   ایفا عقد  بسزا  نقشی  اروپا  اتحادی   در  سیاس گذار   پساب جام  و  ب جام  ا  

ا  اروپایی  عمومی  افکار  ب ایند  ک   آنجایی  ا   ا     نمودند   منبعث  توافق  ا   پیش  سالها 

ا    ب گ ف    مش  ک  منافع  همچنین  و  ای انیان  گوناگون  روابط  مش  ک  طولانی  تاریخ 

بود گ ایش ب  سم  حل مسال  هس    همکاریها  مش  ک اق صاد   ف هنگی و سیاسی  

تحقیقات موسسات   افکار سنجی   م اکز  ن ایج  لذا  داش    تعاملات گس  ده  ای ان و  ا  

گس  ده  پژوهشی   تلاش  و  تح ک  موچب  اقدام  ریش   و  منبع  عنوان  ب   ها  رسان   و 

سا مانها  م دم نهاد  گ وهها  ذ  نفوذ  احزاب و ح ی لابی ها  گس  ده در پ وس  

عقد تصمی    ب   منج   نهای   در  و  اتحادی   گی   تصمی   ارکان  ب   گذار   تاثی   و  سا   

تو ب   من هی  سالها   در  آن  با  همزمان  شد.  اتاقها   توافق  تجار    ش ک ها   نیز  افق 

با رگانی و سندیکاها و اتحادی  ها  اق صاد  نیز ب  طور منظ  در حال ب ق ار  تعامل  

   و س مای  گذاریها  گس  ده در ای ان شدند ب   و  مین  سا   ب ا  کسب منافع حداکث

ای  اخی   ها   ده   در  اق صاد   م اودات  و  همکاریها  ا   حج   این  ک   ا   بی  گون   ان 

ارکان و ساخ ار اتحادی  اروپایی در راس آن شورا وکمیسیون اروپا  پارلمان و  سابق  بود.  

ب  و  سیاس گذار   و  سا    تصمی   مسی   در  همگی  خارجی   در حو ه    س وی   ویژه 

خارجی ب  نوعی م اث  ا  م غی ها  عمومی ب آمده ا  خواس  اج ماعی کشورها  عضو  
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عنو  ب   نیز  ای ان  ا   هس    پ ونده  ک   باشد  سیاس   می  اولوی ها   مهم  ین  ا   یکی  ان 

خارجی این اتحادی  در دو ده  اخی  ک  با تلاش و میانجی گ   این نهاد ب  ثم  نشس   

ین گام  ی ساخ ی و جامع  محور ماحصل  مین  سا    تلاش  نفوذ و  بدون ش  در اول

نیز   آن  ا   پ   اس    بوده  اروپایی  عمومی  و  م دمی  سا مانها   راهب  "لابی   د  سند 

ب جام ا   پ   ای ان  قبال  در  اروپا  اتحادی   خارجی  ک     »اس  اتژ   امور  کمی    توسط 

تهی  اروپا  اتحگی    جه      شدپارلمان  این  با ادی  در  راهب د   تعامل و همکار     مسی  

هس   توافق  ا   بعد  میای ان   تعیین  را  ب جام  طول  کند.ا   در  ای ان  با  ا   هس    توافق 

م عدد   20حدود   م غی ها   اث گذار   در  مین   کامل  الگو   ب  عنوان ی   سال گذش   

می  اروپایی  عضو  کشورها   عمومی  افکار  غالب  خواس   و  ان قال  جه   در  عمومی 

د ب  گون  ا  ک  ب ایند آن ا  م ح   ط ح موضو   پیگی   و اس م ار آن و فشار و  باش

 ا  تصمی  سا   در آن و هم اه سا   دول ها و سا مانها  دول ی در مسی  آن تا لابی ب

ک ده   تلاش  و  بوده  فعال  ف هنگی  و  اق صاد   سیاسی   گذار   س مای   اج ایی  اقدامات 

ام یکا   اند.   خ وج  ا   پ   و ح ی  ها  رسان   ها   اندیشکده  این  ب جام   ا   ت امپ 

ب  عنوان و  نفوذ بودند ک   این  گ وهها  ذ   اروپا در  اتحادی   باقی ماندن  ن  اص ی در 

توافق موث  بودند  ت سی  منافع حفظ توافق هس   ا  و در عین حال فشار ب  دو ط    

ت مه   ب  اصول  با گش ن  ب  س   ام یکا  ای ان و  یعنی  ا  جم   س خط  اص ی دعوا  وافق 

همچنا اینک   کما  اس   بوده  اخی   دوران  در  عمومی  م غی ها   اص ی  ب   ن  ها   باتوج  

ا  یکی  عنوان  ب   نفوذ  و  ف اگی    ب جام  ها   پای     میزان  ب ا  حفظ  اتحادی  در  اص ی 

 اروپا و نهادها  عمومی موث  ب  آن اس .  
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