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 نظارت و مداخله دولت در اصناف بازار یمایس

 1ی پور راور   ی الهه کمال 

 *   2  ر ی دل   د ی حم 

 3ی موسو   ی احمد   ی مهد 

 4  پور   ی صبور   ی مهد 

 چکیده 

  تههوا  ی م ، کههه  کنند ی م تولید و توزیع نقش ایفا    ی ها شبکه در تحولات    ی ا گونه بازار به   حوزه اصناف در 

بهها    ها دولت اقتصادی نام برد. لیکن در این میا     ی ها ت ی فعال   عرصه به عنوا  نهادی تنظیم گر در    ها آ  از  

  جامعههه یت اصناف را محدود و بهها مداه ههه در  فعال   وده محد   اتخاذی متفاوت، گاه   ی ها است ی س توجه به  

و گههاه هههود را از دهالههت    دهند ی م ، فعالیت آزاد اقتصادیشا  را تحت نظارت و کنترل قرار  ها آ  مدنی  

 فعالیت اقتصاد آزاد را برای اصناف به وجود آورند.   عرصه تا    کنند ی م   ور د   ها آ    ی ها ی گذار در سیاست  

حد میا  را برگزیههده اسههت و بهها مشههارکت بهها اصههناف بههه    وه ی ش رد که  وجود دا تی نیز  در این میا  دول 

تح ی ههی    -. این تحقیق که با استفاده از یک رویکرد توصههیفی پردازد ی م سازماندهی سازوکار داد و ستد 

دولت در نظام صنفی کشههور    مداه ه ه است درصدد پاسخ به این پرسش است که میزا   صورت پذیرفت 

که اگر چه با نگاهی گههذرا در قههانو  نظههام صههنفی،    دهد ی م این تحقیق نشا     نتایج  شکل است؟ به چه  

بنیههادی و    شههاک ه ، لیکن با تفحههد در  م ی اب ی ی م مسائل اصناف در   نقش دولت را هدایتگر و میانه رو در 

و    ها ی گههذار که نقش دولت کاملًا حداکثری بههوده و تمههامی سیاسههت   م ی شو ی م آ  متوجه  ی ا ساهتاره 

  منصههه مستقیماً توسط هودش انجام شده یا غیر مستقیم و تحت نظارت و تائیههد وی بههه   یا  ها ت ی ر ی مد 

 ظهور رسیده است. 

و  مههتیو نظارت بر ق یسازما  بازرس ،یحکومت راتی دولت، اصناف، سازما  تعز  : اژگان کلیدی و 

 اتکالا و هدم عی توز

 
 رانیرفسنجان، ا ،یمدانشگاه آزاد اسلا حقوق، واحد رفسنجان، یدکتر یدانشجو. 1
 (.لنویسنده مسئو) .رانیرفسنجان، ا ،یگروه حقوق، واحد رفسنجان، دانشگاه آزاد اسلام اریاستاد. 2

 * hamiddelir97@gmail.com 

 .رانیرفسنجان، ا ،یگروه حقوق، واحد رفسنجان، دانشگاه آزاد اسلام اریاستاد. 3
 .رانیتهران، ا ،یبهشت دیه حقوق، دانشگاه شهدانشکد  ،یجرم شناس گروه حقوق جزا و اریاستاد. 4
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 مقدمه 

کالا و هدمات    نیتأمتد و  س  م امور داد و اصناف جایگاه مهمی در اقتصاد جامعه و تنظی

در سطح کشور دارند. لذا امر سیاست گذاری و سازماندهی این امور از اهمیت والایی 

نوع  باشدیمبرهوردار   به  بسته  میا   این  در  گری  مداه ه.  تنظیم  امور  در  نظام    دولت 

ر  دت هواهد بود. این امور به اصناف، جایگاه نهاد های صنفی متفاو صنفی و یا واگذاری

تعزیرات حکومتی مجمع   به موجب قانو  اصلاح قانو   ایرا   کشور جمهوری اسلامی 

ک یه امور تعزیرات حکومتی بخش دولتی و   1373/ 7/ 19تشخید مص حت نظام مصوب 

و صدور حکم قطعی و اجرای آ  به نظارت، رسیدگی  امور بازرسی و   غیر دولتی اعم از

ماده واحده دو سازما  دولتی سازما     ندر راستای ای  دولت محول گردید. سپس دولت

را   حکومتی  تعزیرات  سازما   و  هدمات  و  کالا  توزیع  و  قیمت  بر  نظارت  و  بازرسی 

ت  سیتأس ک ی متزلزل شد و  این واقعه، جایگاه اصناف به طور  از  امور  نمود. بعد  مامی 

و   دولت  توسط  اداره    نیمأموربازار  مدنشدیمدولتی  جامعه  لیکن  بر.  که  اصناف  ی ای 

دولت قائل بودند، ساکت ننشسته و به دنبال احیای   بدنههود شخصیت مستق ی هارج از 

با    شدهحق تضییع   پافشاری در به تصویب رساند  قانو     یهایر یگیپهود و  مکرر و 

برسانند.    نظام صنفی، بلاهره موفق استقلال  به  را  اصناف  نهاد مدنی  دیگر  بار  تا  شدند 

حمایت آ  قانو  نیز،    ه یساپی در پی در این قانو ، باز هم در    وتغییرات متعدد  ا  لیکن ب

و   افراد  اهتیارات  و  وظایف  مقررات،  قواعد،  تمامی  بر  همچنا   دولت  و  نشده  مستقل 

مدا  یواحدها و  نظارت  اصناف  ک ی  طور  به  و  از  صنفی  یکی  لذا  دارد.   ن یترمهمه ه 

این نوشتار مورد بحث    مداه ه   محدوده ه است که  مسئین  قرار گرفته، ا  مباحثی که در 

صنوف    یهایمشدولت در امور اصناف بایستی به چه میزانی باشد؟ آیا حق تعیین هط  

 ، ماهیت و دستاورد مهمرسدیمبه نظر    دولت است یا با هود اصناف؟ در واقع  عهدهبر  

ین آحاد  ده و شفیع ما بیک پیکر ش  یهاتشکلچند بعدی شده، اقتضای پیدایش    جامعه

و   اجرای  جامعه  در  تا  کرده  تقویت  را  حاکمه  در   یهااست یسقدرت  دولت  کلا  

پیش  از  بیش  در مورد ج ب مشارکت  به بخش هصوصی  امور تصدی گری  واگذاری 

در   تاثیرگذار  و  یزرگ  اقشار  از  یکی  عنوا   به  هود    یها ت یفعالاصناف  به  اقتصادی 

ا  رسالت اص ی هود  لت در هم نهاد  دومردم و برجای    درمانی و سپرد  امور مردم بر
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یعنی دولت ناظم دست پیدا کنند. اما سیاست جنایی تقنینی ایرا  در قبال اصناف نشا  از  

  ی محورهادولت هدمتگذار و در دست گرفتن    هینظراین مهم دارد که با شدت گرفتن  

  قوه   پروردهدست    یهاگماشتهاقتصادی و اجتماعی؛ صنوف در عوض تقویت، به   ی  اص

زائیده شده از درهت    هوشهیعنی دفاع از رسته و    هاآ تبدیل شده و هدف ذاتی    ریهمج

زیر   آنا   گروهی  منفعت  پذیرش    سؤالاص ی  رغم  ع ی  و  نهادی    هاآ  رفته  عنوا   به 

س ب شده و در بسیاری از موارد، دولت هود    هاآ  هود تنظیم گری از    فهیوظمستقل،  

در  ابت را  عمل  با کار  برهورد  را   هصوص  است،  مسائل صنفی  گرفته  عهده  این   بر  که 

فراهم   را  کشور  نظام صنفی  فراموش شد   و  دولت  نقش  گسترده شد   موضوع سبب 

  نموده است. در این نوشتار نگارنده مفاهیم مرتبط با دولت و اصناف را تعریف نموده و 

ادامه بزار و کارکرد دبا  حوزهدولت در    مداه هسیمای   در  ا دولت در و سازما  مرتبط 

و  تنظیم   ایردات  اقتصادی،  امور  مورد    یهاچالشگری  را  اصناف  امور  در  دهالت وی 

 بحث قرار داده است. 

 . رهیافت مفهومی: مفهوم دولت 1

دانشی منجر به فهم  ترمینولوژی و شناهت معنای اصطلاحات و واژگا  در هر ع م و   

از مفاهیم  . اصولاً هر دانشی  گرددی مبر آ  دانش    صحیح و درست از آ  ع م و نیز تس ط

ی تشکیل شده است که ترکیب این واژگا  ارزش و جایگاه آ  ع م را تشکیل  و تعاریف

. لذا در هر رشته لازم است در گام نخست برای تشریح آ  ع م، به کالبد شکافی  دهدیم

وسهرابی،واژگا    )هداوند  بپردازند.  نیز،  (16:1390آ   حقوق  بار    در  از  ک مات  اصولاً 

برهو  مهمی  مسائل  معنایی  فهم  »نردبا   که  طوری  به  صحیح  ردارند  ادراک  حقوقی، 

جعفری ) اصطلاحات آ  است و هر اصطلاح دری است به سوی هزارا  مسائل حقوقی«

تعر2:1381لنگرودی، به  اینجا  در  است  شایسته  لذا  و  (  واژگا   از  برهی  کاربردی  یف 

ای در  که  مهم  بپردازی  ناصطلاحات  اشاره هواهد رفت،  بدا   در    م.نوشتار   شهیردولت 

لغوی به معنای دست به دست شد  امور است و در متو  ادبی به معنی ثروت و نیک  

  مجموعه بختی و رونق آمده است و در اصطلاح ف سفه و ع م سیاست، اجمالاً ناظر بر  

به غیر انتزاعی و پایدار و دارای حق انحصاری    های سیاسی واجد اقتدارز نهاد  مشخد ا

بر مردم سرزمینی معین و معرف تمامیت   کار گیری قدرت مشروع برای اعمال حاکمیت 
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ها،    -سیاسی  نهاد  نهاد  مفهوم  به  دولت  دیگر  عبارتی  به  است.  کشور  آ   اجتماعی 

آ    ی ق اساسی و هم موضوع مورد بررسک یتی است که هم میدانگاه حقو  ن یترگسترده

یافته    جامعهاست. دولت   نهاد بندی  سیاسی سازما   از سایر جوامع    یاشدهو  است که 

ممتاز بوده و شخصیت مشخد و ممتازی از عناصر ترکیبی هود دارد که سایر نهاد های 

عد  سیاسی از آ  ناشی شده است و در قالب این مفهوم وسیع جای دارند و در واقع قوا

مه از  و ه  همه هاحکومت ویژه نهاد های سیاسی و همچو   هحقوقی، نهاد های مخت ف ب

و    هاجنبهبر اساس    هادولت (  54:1387قاضی،  )  .اندیاس یس   جامعهعناصر ساهتاری این  

نظر    یهایتئور مد  نوشتار  این  در  آنچه  اما  دارند،  گوناگونی  اتواع  ، باشدیممخت ف 

اقتصاد و بالاهد بازار    عرصهدر    اقتصادی و دهالت آنها  بهجناز    هادولت تقسیم بندی  

دولت با بازار با سه دیدگاه دولت حداکثری،    رابطهاین زمینه لازم است    ا در. لذباشدیم

 ( 5:1382باقر زاده، ) حداق ی و هدایتگر مشخد گردد.

 دولت حداکثر. 1-1

ا کانو   سوسیالیسم،  سیاسی  ایدئولوژی  از  الهام  با  دولت  تاین  گیری  سعه وص ی شکل 

دی مستقل در ق مرو م ی که از کاربرد  اقتصادی و نیروی مس ط اجتماعی و به عنوا  نها

و برای موجه ساهتن قدرت انحصاری    شودی مبرهوردار است، مطرح    انحصاری قدرت 

اقتصاد بخش هصوصی فاقد دانش و توا  ساماندهی    کارگزارا    ،گرددیمدولت تلاش  

تا شوند  داده  د  نشا   رهگذر  این  این  هاز  در  لذا  گردد.  توجیه  دولت  آمیز  اقتدار  الت 

مرج  دی و  هرج  مستعد  و  ریزی  برنامه  فاقد  بازار  بحرا   دگاه  و  باشدیمو  بلامنازع   .

و   شهروندا   آنی  رضایت  به  توجه  دیوانسالاری،  نظام  توسعه  قدرت،  بود   انحصاری 

از   اطلاعات  ا  یهایینارساانحصار  حداکثر  دولت  یار )  ست.بارز  و    فاطمی 

 ( 141:1390احمدی،

 دولت حداقل. 2-1

با دولت  ا  این  از  را  الهام  افراد  آزادانه  انتخاب  لیبرالیسم،  سیاسی  نظمی   منشأیدئولوژی 

کارآمد   و  نظم داندیمپیچیده  با  و  است  افراد  انتخاب  آزادی  حاصل  نظم  این   .

اه اگر  گ ر اساس این دیدبوروکراتیک و سازمانی ناشی از مداه ه دولت تفاوت دارد و ب

از    هیسا دولتی  سالار  دیوا   نظام  نظمی   یهات یفعالسنگین  شود  داشته  بر  اقتصادی 
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و فراتر از نظم اقتصاد دولتی ایجاد و زمینه برثروتمند تر شد  مردم و دولت    کارآمدتر

مبادله گرددیمفراهم   آ   در  که  اقتصادی  نهادی  صرفاً  آزاد  اقتصاد  اندیشه  در  بازار   .

انحصار  ،ردی گ یمورت  ص برد   بین  از  با  که  است  سازمانی  ب که  کارکرد  نیست  سه   ،

منافع   تعقیب  به  بخشید   امکا   و  اساسی،  اجتماعی  همکاری  تحقق    مبادله هصوصی، 

شد    تخصصی  و  کار  تقسیم  مبنای  بر  وری  بهره  و  تولید  افزایش  را هامهارتآزاد،   ،

این دیدگاه، دو تنظیمی دارد.نلت صرفاً  هواهد داشت. به طور ک ی در  فاطمی و )  قش 

 ( 141:1390یار احمدی،

 دولت هدایت گر . 3-1 

با دولت    تقاب شا ، مفهوم قدرت را  دو دیدگاه دولت حداکثر و دولت حداقل به رغم 

و  زنندیمپیوند   نیست  دولت  از  ممکن  بندی  صورت  مبنای  تنها  قدرت،  آنکه  حال   ،

نیز   هدایت  قرار    تواندیممفهوم  همبنا  و  دگیرد.  گرایانه  واقع  رابطه  توصیف  با  ایت 

در تصمیم   هاآ ه  تباطی ویژه میا  دولت و افراد، باعث مشارکت دو سویبرقراری مدل ار

. دولت بدو  وجود بازار و بازار بدو  وجود دولت  گرددیمگیری ها و تخصید منابع  

ندارد. دولت و   راد تحقق فا  صادیاقت  یرفتارهاآ  در ضمن    یهاهواستهمعنا و هویتی 

. در  ابدییمدولت انطباق    یهاهواستهنهایی با    افراد نیز در برآیند  یهاهواستهو    ابدییم

است.   تنزل  و  تعالی  رابطه  بازار  و  دولت  رابطه  دیدگاه  منافع    یهاهواستهاین  از  افراد 

نهایت    یهاهواستهکاملاً شخصی، بدو  ملاحظه   منافع جمعی و در  دیگرا ، به سمت 

نظتو  تعالی  اسعه  اقتصادی  دوابدیی مم  حضور  هدایتگر،  دولت  در  و .  جانبه  همه  لت 

نه   گسترده است، آ  در تولید و توزیع کالا و هدمات حداقل است. دولت  اما دهالت 

تنها در امور اقتصادی ب که در امور غیر اقتصادی مسئول مستقیم بستر سازی برای شکل  

ا انتخاب آزادانه افراد و    رین حضو گیری رفتار مط وب افراد است. ولی  تمام عیار مانع 

ازی است که افراد بر  ا نیست. در این دیدگاه جامعه اقتصادی مانند میدا  بهلاقیت آنه 

در پی کسب    ابزارهاارادی هود و به کارگیر ی    یهانقشمبنای تقسیم تخصصی کار و  

.  ردیگ یمبر عهده    را  داوری و تربیت  فهیوظو دولت نیز دو    دینمایممنافع شخصی عمل  

تا در یک فضای   دهدی مرشد قرار    یبسترهاا در  تربیت، فعالا  اقتصادی ر  درشا دولت  

رقابتی سالم و آزاد با رعایت منافع دیگرا ، منافع شخصی هود را نیز به دست آورند. به 
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ا ضمتقابل هم در برابر اع  یهانقش صنفی در این مفهوم، دارای    یهاسازما عبارتی دیگر  

و دولت   شوندیمنف محسوب  ، در برابر دولت نماینده صباشندیمو هم در برابر دولت  

و   ک ی  مطرح    یهاطرحمعمولاًمسائل  سازما   نزد  را  صنف  به  با    سازدی ممربوط  و 

سازما    همکاری  هواستار  گاه  و  مشورت  مسئول  نیز  گرددیممقامات  صنفی  سازما    .

اع برابر  در  حرفه  یا  امور صنف  برهوردار ضناظم  اهتیاراتی  از  این جهت  به  و  است  ا 

 (1400: 14هسروی، هسروی،  )  است.

 مفهوم صنف و نظام صنفی . 2

کار رفته در ع م منطق بوده که در لغت به معنی نوع، گونه  صنف، یکی از اصطلاحات به

ز  ااز هر چیز، قسمتی از اقسام هر نوع    یاپارهاز هر چیز است. دهخدا آ  را    یارستهو  

( در جوامع اسلامی 354تا:  یب  واع مانند نوع فرس، نوع انسا  بیا  کرده است. )دهخدا،ان

گروه و  جماعات  به  آغاز  هما   پیشهاز  میهای  اطلاق  سه  ور  به  را  آ   و  است  شده 

گروهی صنف را یک تشکل سازما     .بندندیمها، اصناف و صنوف جمع  صورت صنف

یا   افراد  ی احرفهصنفی  از  متشکل  و    دانندیماعضایی    ا ی  و  پیشه  حرفه،  دارای یک  که 

و با هدف دفاع از حقوق اعضا به هستند که دارای شخصیت حقوقی هستند  فعالیت مشا

شکل   مشترک  منافع  و  اهداف  پیشبرد  اجتماعی    رندیگ یمو  و  سیاسی  مشارکت  به  و 

 ( 158:1375. )قاضی،پردازندیم

ورا  که برای نیل  از گروهی از پیشه  ت سبرهی معتقدند تا قر  دهم صنف عبارت بوده ا

بازارهای مح ی متحد شدند. به اهداف و برهوردا بر  نظارت  از حمایت یکدیگر و    ری 

نیاز مردم به کالاهای  61:1389پروشانی و همکارا ،  ) ( به عبارتی دیگر صنف ناشی از 

و    هالااضروری و غیر ضروری بوده که فقط این اصناف قادر به تعیین کمیت و کیفیت ک 

ند و کردی واحد با هم توافق میو حتی گاهی یک صنف بر نره  اندبودهها  حتی بهای آ 

 (51:1392سعیدالشیخی، )فروهتند. جز با آ  نرخ نمی

مشترکی    حرفهکه به شغل و    اندکردهبرهی نیز صنف را گروهی از شهر نشینا  تعریف  

ااندشدهمشغول   را  هود  کارگزارا  صنف  و  روسا  صنفی   یهااتیمال،  کنندیمتخاب  ن، 

 ( 63:1376رضایی، )اداری و مالی بر عهده دارد.  یها کردکار  هاآ و گروه  پردازندیم
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ارائه    را  تعاریف مخت فی  اصناف  زمینه  در  قانو  جامع  به عنوا   نیز  نظام صنفی  قانو  

است. نظام صنفی مصوب سال    قانو  صلاح  1ماده    داده  تعری  1392قانو   نظام    فدر 

سازما ، وظایف، اهتیارات، قواعد و مقرراتی که امور مربوط به  »  :داردیم  فی اشعارصن

 .«کندیمصنفی را طبق این قانو  تعیین   یواحدهاقوق افراد و حدود و ح

هر شخد حقیقی یا حقوقی  »  :کندیمقانو  فوق، فرد صنفی را اینگونه تعریف    2ماده  

، هرید، فروش، توزیع، هدمات و  ید، تبدیلعم از تولاهای صنفی  که در یکی از فعالیت 

ور و صاحب حرفه و شغل آزاد، هواه گذاری کند و به عنوا  پیشهیههدمات فنی سرما

به شخصه یا با مباشرت دیگرا  محل کسبی دایر یا وسی ه کسبی فراهم آورده و تمام یا  

به صورت   رمستقیم ویقسمتی از کالا، محصول یا هدمات هود را به طور مستقیم یا غ

یا جزئی به مصرف این ماده    شود«فی شناهته میکننده عرضه دارد، فرد صنک ی  مطابق 

است:   لازم  زیر  تجمیع شرایط  بر یک شخد  فرد صنفی  سرمایه  -1برای صدق عنوا  

صنفی، بنابراین اشخاصی مانند شاگرد و کارگر از    یهات یفعالگذاری شخد در یکی از  

شخد به عنوا  پیشه ور یا صاحب حرفه    ناهته شد ش   -2ستند؛هشمول تعریف هارج  

یا شغل  و   و  امر حاکمیتی  راستای  در  دولتی  اشخاص  که  مواردی  بنابراین  امر    آزاد،  یا 

اقدام   شامل    ندینمایمعمومی  وسی ه    -3؛  شودینمرا  یا  کسب  محل  نمود   فراهم 

غیر  مستقین یا  ده به طئر نعرضه تمام یا قسمتی از کالا یا هدمات به مصرف کن -4؛کسب 

 (1396: 39رستمی غازانی، ) مستقیم.

فرد صنفی فردی است که به یکی از مشاغل تحت شمول قانو  نظام صنفی    ر ک یبه طو 

. همچنین ردیگ یمشمول آ  اکثر مشاغل غیر دولتی شهری را در بر    رهیدامشغول است و  

صنفی نبوده و در    یاه هیاتحادعضو    بر هلاف تصور رایج، بسیاری از تجار و بازرگانا 

بازار قرار   به لحاظ   ،رندیگ ینمجرگه اصناف  ایرا  هستند که  بازرگانی  اتاق  ب که عضو 

 ( 80:1383،یدریم)سازمانی مستقل از اصناف بازار است. 

هر واحد اقتصادی که  »   قانو  اهیر الذکر آمده است:  3تعریف واحد صنفی نیز در ماده  

توسط فرد یا افراد صنفی با اهذ پروانه  سیار باشد و    ثابت یا وسی ه  فعالیت آ  در محل

باشد.«ک  شده  دایر  می  4ماده    سب  توضیح  اینگونه  را  صنف  واژه  نیز  قانو   دهد: این 

صنف عبارت است از گروهی از افراد که طبیعت فعالیت آنا  از یک نوع باشد. صنوف »
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آ  فعالیت  نوع  به  توجه  با  قانو ،  این  گروه  مشمول  دو  به  و  هدمات    -تولیدیها  فنی 

 شوند«هدماتی تقسیم می -توزیعی

که  نص هستند  صنوفی  از  گروه  آ   تولیدی؛  هلاقیت   ت ی فعالوف  آ و  به های  منجر  ها 

یا  مستقیم  را  هود  تولیدات  منحصراً  و  شده  اولیه  مواد  شیمیایی  یا  و  فیزیکی  تغییر 

 ند.هدکننده قرار میغیرمستقیم در اهتیار مصرف

فع  نجر به ر ها مآ   ت ی فعالکه    شودیمدسته از صنوفی    فنی؛ شامل آ صنوف هدمات   

می کالا  نگهداری  و  مرمت  یا  نقد  و  داشتن عیب  مست زم  آ   به  اشتغال  یا  گردد 

 باشد.صلاحیت فنی لازم می

صنوف توزیعی؛ آ  دسته از صنوفی که صرفاً نسبت به عرضه کالا از محل واردات یا   

اقدام می  تتولیدا آ  نداه ی  بدو   آکه  مایند  کیفیت  تغییرداد   یا  کالا  تولید  نقش در    

از صنوفی راشامل    آ   باشند و صنوف هدماتی؛  داشته با فعالیت شودیمدسته  های  ، که 

به   مواد  تبدیل  زمینه  در  فعالیت  این  و  نموده  تأمین  را  جامعه  نیازهای  از  قسمتی  هود 

 ( 72:1389عیوض و و ارباب، ) فرآورده یا هدمات فنی نباشد.
 ور بازار دولت در ام مداخلهاصناف در پرتوی میزان  . 3

اهمیت    و  جامعه  در  اصناف  جایگاه  به  توجه  قواعد،   هاآ با  تعیین  کشور،  اقتصاد  در 

تکالیف و وظایف اصناف از اهمیت زیادی برهوردار است. اما بسته به اینکه تنظیم این  

انجا نهاد ها  شده باشد، کارکرد و   مامور توسط چه کسی  این  ی صنفی متفاوت  جایگاه 

عبار به  بود.  امور  هواهد  در  دولت  دهالت  نوع  به  اصناف،  امور  سازماندهی  دیگر  تی 

. در این میا  گاه دهالت دولت حداکثری است و هود  باشدیمابسته  اقتصادی کشور و

عهده   بر  را  گری  تنظیم  و  گذاری  گ   ردیگ یممستقیماً سیاست  آ  حداق ی، او  دهالت  ه 

ناف را به صاحبا  آ  واگذار  کامل مدیریت و ساما  دهی امور اص  بدین معنا که به طور

. در حالی که در نوع سوم یعنی دولت هدایت گر، مشارکت دو سویه در تصمیم کندیم

بازار   و  بازار  بدو  وجود  که دولت  معنا  بدین  دارد.  منابع وجود  ها و تخصید  گیری 

 دارد.دولت معنا و هویتی ن  بدو  وجود

زمانی    دولت  گر،  هدایت  دولت  الگوی  کند    ادارهدر    تواندیمدر  مداه ه  که  اصناف 

در   یا  و  ناتوا   انتظار  مورد  اهداف  تحقق  از  صنف  مربوط،   اداره اعضای  صنف  امور 
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باب ض از  امور صنفی، صرفاً  اداره  در  دولت  ترتیب ورود  بدین  باشند.  رورت  ناکارآمد 

فرع یاد  ی و فرعی دارد. از این امر به عنوا  اصل تی، تکمی استثنای  جنبهو    شودیمانجام  

آ ، دولت نباید عهده دار وظایفی شود که نهاد های هود تنظیم از   که بر اساس  شودیم

نخست به نهاد های مذکور کمک کند   وه هآ  برمی آیند. در اینجا دولت باید در    عهده

ثال چنانچه صنف مربوط ناتوا  از ایجاد نند وظایفشا  را انجام دهند. به عنوا  متا بتوا

با  شکیلات صت باید  یا نفی باشد، دولت  ایجاد  وضع مقررات مربوط، تشکیلات لازم را 

نهاد صنفی را م زم به ایجاد آ  نماید. بدیهی است که پس از تشکیل، اداره امور صنف،  

نه دولت. همچنین دولت  اعضای هما  صنف هو  عهدهبر   به   تواندیماهد بود و  اقدام 

تص و  نماید  بر صنف  حاکم  ک ی  قواعد  عهده  وضع  بر  را  جزئیات  مربوط ویب  صنف 

امور   کننده و حامی دارد و در جزئیات  الگو، دولت صرفاً نقش هدایت  این  گذارد. در 

نیمه دیگر را در    و  کندیمصنفی حق مداه ه ندارد. به تعبیری دولت تا نیمه راه را طی  

قرار   دیگرا ،  )  .دهدیماهتیار صنف  الگو 57:1392انصاری و  در  اصناف  اما  ی دولت ( 

به شد مدل، حداکثری،  این  در  دیگر  عبارتی  به  هستند.  لازم  کارایی  فاقد  و  ت ضعیف 

کلا  و جزئی اصناف نقش دارد. یعنی    یهااست یس  همهدولت به عنوا  محور اساسی  

گذار،   سیاست  امور  هم  مجری  هم  و  ساز  هنجار  این    باشدیمهم  با  که  طبیعت  الگو 

 امور مشترکشا  همخوانی ندارد. ادارهدر  هاآ  یهایآزاداصناف و حقوق و  یهات یفعال

این   میا   بدو     الگوهااز  اصناف  آ   در  که  است  حداق ی  دولت  الگوی  الگو،  بهترین 

. دلیل ارجح بود  این  پردازندیمآئینی  دهالت دولت، با تدوین اصول و قواعد، به هود  

، لذا باشندیمحوله کارشناس  سبت به امور مست که اولاً از آنجا که اصناف نمدل این ا

وظایف هود   طهیحمامورا  آ  بهتر از هر نهادی، توانایی نظارت و تشخید تخ فات در 

قضا زدایی وجود دارد   را دارند. ثانیاً در این الگو تخ ف زدایی، کیفر زدایی و در نهایت 

یا    عدالت قضایی و  چرههتکاب تخ ف بدو  ورود به  و افراد صنفی نیز در صورت ار

کننده، توسط هما   ا  یها دستگاه انتظامی قرار   رستهجرایی رسیدگی  تعقیب  هود تحت 

. بدین شکل که اصناف با هود تنظیم گری قواعد و مقررات و هود نظارتی و  رندیگ یم

تحت پوشش    ود واکنشی به حمایت از مصرف کننده در مقابل افراد صنفیدر نتیجه ه

و   مقاب  ی هاهیاتحادهود  در  دولت  صنفی  تنظیم    نیترمهم  .پردازندیمل  زمینه  در  قانو  
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 جامعه  1382امور اصناف، قانو  نظام صنفی است. در ابتدای تصویب این قانو  در سال  

انجمن اسلامی بازار، پیشنهاد کرده بودند که در ترکیب کمیسیو  نظارت و هیئت عالی  

س از  که  محسوب  نظارت  صنفی  نظام  مهم  اشوندیماهتار  اکثریت  اصن ،  باعضا  زار  اف 

وزارت   و  دولتی  ادارات  از  تا  اکثریت  هاهانهباشند  و  نشد  پذیرفته  پیشنهاد  این  لیکن   .

و   دولت  با  قرار    نهی کاباعضا  اق یت  در  اصناف  نمایندگا   و  کرد  پیدا  گیری  شکل  آ  

نیز این ترکیب به قوت هود    1392ب  گرفتند. در قانو  اصلاح قانو  نظام صنفی مصو 

چ اگر  ماند.  اینباقی  به    ه  اهتیارات    یهااتاقو    هاهیاتحادقوانین    ی اگستردهاصناف، 

بلا استثناء بایستی از صافی    هاآ ، لیکن تمامی این اقدامات در راستای اهتیارات  اندداده

سال   صنفی  نظام  قانو   در  همچنین  کند.  عبور  تلاش    1382دولت  انجمن    معهاجبا 

بازار، صلاحیت  تخ ف  اسلامی  به  تعزیرات ات اصرسیدگی  از مرجع دولتی سازما   ناف 

کنندگا    از حقوق مصرف  قانو  حمایت  با تصویب  لیکن مجدداً  گرفته شد،  حکومتی 

این صلاحیت مجدداً به این مرجع دولتی بازگشت. لیکن در قانو  اصلاح   1388مصوب  

مصوب   صنفی  نظام  تبصرب  1392قانو   موجب  به  بازار  انجمن  تلاش    72ماده    2ه  ا 

برسی ضوابط  دگی  اجرای  عدم  و  احتکار  تق ب،  فروشی،  کم  فروشی،  گرا   تخ فات  ه 

قیمت گذاری و توزیع با حد نصاب مشخد در هیاتی متشکل از یکی از روسای شعب  

قر تجارت  نماینده سازما  صنعا، معد  و  اصناف و  اتاق  نماینده  ار  تعزیرات حکومتی، 

به دست آورد.   هایدگ یرسد در  فع هو ناف توانست به نگرفت و این امتیازی بود که اص

اما این موفقیت اصناف باز هم پایدار نبود، چنانچه در شورای عالی هماهنگی اقتصادی  

قوا مصوب   از ساهتار سازما     یهائت یه  به مدت یکسال  1401سرا   بدوی رسیدگی 

ا تخ فات  به  از  حذف شدند و رسیدگی  ماموری  توسط  انجام   بدنهصناف صرفاً  دولت 

 شد.واهد ه

  وه ه بنابراین اگر قرار باشد نظام صنفی بازار را در یکی از الگوهای فوق قرار دهیم. در  

، دولت در اینجا نقش دولت هدایتگر و یا به نوعی هم تنظیمی  رسدی ماول شاید به نظر  

متوجه    هاآ مداه ه دولت در تمامی امور  با اصناف داشته باشد. اما با عنایت به میزا   

لت ما در اینجا دولت حداکثری است. یکی از مواردی که به این حداکثر  که دو  میشو یم

بود  دولت ویا دولت تنظیمی مشروعیت بخشیده است، ماده واحده قانو  اصلاح قانو   
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نظام مصوب   در   1373تعزیرات حکومتی مجمع تشخید مص حت  گذار  قانو   است. 

اشعار    1ماده   قانو   توج»  :دداریماین  به  با  نه  امور  ضرورت  بر  دولت  کنترل  و  ظارت 

ضوابط   و  مقررات  اجرای  و  کالا  توزیع  و  گذاری  قیمت  هماهنگی  لزوم  و  اقتصادی 

مربوط به آ ، ک یه امور تعزیرات حکومتی بخش دولتی و غیر دولتی اعم از امور بازرسی  

قطع حکم  و صدور  رسیدگی  نظارت،  به  و  آ   اجرای  و  )ی  مجردولت  محول قوه  یه( 

بر  گرددیم مصوب    یهامجازاتو    جرائماساس  تا  حکومتی  تعزیرات  قانو   در  مقرر 

نماید«  1367/ 12/ 23 به   اقدام  رسیدگی  و  عالیه  نظارت  مقررات،  این  طبق  بنابراین 

  ،رسدی متخ فات اقتصادی من جم ه تخ فات اصناف با دولت است. در حالی که به نظر  

تفویض نماییم و در این راستا    هاآ  به     ف راو امور مختباید به صنوف استقلال بخشیده  

اصناف، با ایجاد نهاد های    یاحرفهدر اداره امور صنفی و    مداه هدولت بایستی به جای  

افزایش مشارکت افراد صنفی را در اداره اصناف فراهم آورد و همچنین نظر  نهیزمصنفی، 

اداره   اینکه  آگابه  مست زم  اصناف  امور  تس  تخصصی  و  به  هی  آ  ه   یهایژگ یو ط  اص 

اصناف،   هما   نمایندگا   لذا  است.  آ    نیترمناسب مشاغل  امور  اداره  برای  اشخاص 

اصناف   به  مربوط  امور  اداره  در  دولت  وظایف  کاهش  با  نتیجه  در  و  هستند  صنف 

کاهش   هودشا ،  به  امور  همراه  یهانهیهزوواگذاری  به  را  شکل،    عمومی  بدین  دارد. 

استخدام نیروی انسانی و اهتصاص )  یدولتاد های یق ایجاد نهاز طری اینکه  دولت به جا

امکانات( اقدام به اداره اصناف کند، این وظیفه را به صورت ک ی و جزئی بر عهده نهاد  

 .دهدیمهای صنفی قرار 

 نهاد های دولتی متولی در امر مبارزه با تخلفات اصناف. 4

و به منظور نظارت و    1373اول سال    نیمه  خ ارز درو نر  هامت یقبال افزایش سریع  به دن

اجرای   و  کالا  توزیع  و  گذاری  قیمت  هماهنگی  لزوم  و  اقتصادی  امور  بر  دولت  کنترل 

تخ فات  به  رسیدگی  و  تورم  مهار  برای  همچنین  و  آ   به  مربوط  مقررات  و  ضوابط 

محتکرا گرانفروشا ،  با  برهورد  و  رئیساقتصادی  اقتصادی،  گرا   اهلال  و  جمهور      

رهبری درهواست نمودند که رسیدگی به تخ فات در بخش دولتی و    مقام معظم  قت ازو

مجریه محول شود. ایشا  نیز تصمیم گیری در این موضوع را به مجمع   قوهغیر دولتی به 

مجمع نیز با توجه به مشکلات و شرایط هاص    تشخید مص حت نظام واگذار کردند.
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بازرسی   فهیوظفات اقتصادی،  تخ   یهاپروندهکم  ر و تراسیاسی و اقتصادی حاکم بر کشو 

تخ فات تعزیرات حکومتی    هیک و نظارت و مسئولیت رسیدگی و صدور حکم نسبت به  

 دولت واگذار نمود.  را به موجب ماده واحده قانو  اصلاح قانو  تعزیرات حکومتی به

تبصره   موجب  ن  2به  واحده  ماده  تشکیلات  این  سازما ،  ایجاد  عو یز  نو  و امل  ظارت 

رس وظایف  بازرسی،  و  به شکایات  به    نحوه،  هاآ یدگی  را  اجرایی  و ضوابط  رسیدگی 

 تصویب هیئت وزیرا  موکول نمود.

با عنوا  تصویب نامه در هصوص تعیین سازما  و    یا نامههیات وزیرا  نیز در تصویب  

مصوب   حکومتی  تعزیرات  طی1373تشکیلات  ستاد  ،  تشکیل  با  ماده  ی  تیبانپش  چهار 

بازا تنظیم  اصل  برنامه  موضوع  جمهور  رئیس  ویژه  نمایندگا   )تصمیم  قانو    127ر 

اساسی(؛ سازما  بازرسی و نظارت بر قیمت و توزیع کالا و هدمات، سازما  تعزیرات  

 ( 183:1379فتحی، )حکومتی را ایجاد نمود. 

و.  4-1 قیمت  بر  نظارت  و  بازرسی  اسبق  سازمان  خدمات  و  کالا  ن  سازما)  توزیع 

 گان وتولیدکنندگان فعلی(حمایت از مصرف کنند 

بار در سال    اولین  تولیدات    1354برای  تثبیت قیمت  تعیین، تعدیل و  داه ی  به منظور 

لازم در جهت   یهاطرح  هیتهو    های بررسکشور و کالاهای وارداتی و هدمات و انجام  

تشکیل    هامت یقکز بررسی  مر ،  هامت یقایش نا متناسب  متعادل ساهتن و پیشگیری از افز

فهرست کالاهایی که مصرف کنندگا  یا    هیتهید و به دنبال آ ، در هما  ماه با هدف  گرد

مورد حمایت قرار بگیرند، صندوق حمایت مصرف کنندگا    ست یبایم  تولید کنندگا  آ

اساس   بر  و  بعد  دو سال  گردید.  سنا، سازما     1356هرداد    23  مصوبهتشکیل  مج س 

طرح   1358ایجاد شد. در نهایت نیز در سال    ت تولید کنندگا  و مصرف کنندگا حمای 

بررسی   مرکز  کنن  هامت یق ادغام  تولید  حمایت  سازما   به  و  کنندگا   مصرف  و  دگا  

تصویب شورای انقلاب رسید و بدین ترتیب، با تصویب قانو  تشکیل سازما  حمایت  

ر  گردید و مسئولیت و وظایف ه  سیأست، این سازما   کنندگا مصرف کنندگا  و تولید  

 وظایف سازما  حمایت، قرار گرفت.  طهیدرحدستگاه،  دو

سا   موجب    1373در  و  مصوبه به  و  هیئت  قیمت  بر  نظارت  و  بازرسی  سازما   زیرا ، 

و هدمات   کالا  بر    سیتأس توزیع  مستمر  نظارت  و  بازرسی  منظور  به  این سازما   شد. 
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در وزارت ط توزیع و تخ فات تعزیرات حکومتی  ضواب   ت قیمت گذاری واجرای مقررا

صیت  . سازما  مزبور دارای شخشدیمبازرگانی تشکیل و زیر نظر وزیر بازرگانی اداره  

لیکن    .دیگردیمحقوقی مستقل بود و رئیس آ  توسط وزیر بازرگانی تعیین و منصوب  

عالی    شورای  1384/ 05/ 12رخ  مو   85081/ 1901بر اساس مصوبه شماره    1384در سال  

، دیو  و تعهدات و ... این سازما  نیز  هایدارائات، اموال و  اداری، ک یه وظایف و اهتیار

کنن مصرف  حمایت  سازما   سازما   به  ماهیت  گردید.  محول  کنندگا   تولید  و  دگا  

مالی   استقلال  و  حقوقی  شخصیت  دارای  نیز،  شرکت    باشدیمحمایت  صورت  به  و 

ظارت و بازرسی بر ن  فهیوظبازرگانی است و هم اکنو     وزارته و وابسته به  سهامی ادار

حسینی،  )   .اصناف، مراکز تولیدی و اقتصادی بخش هصوصی و دولتی را بر عهده دارد

490:1396 ) 

به نظر می رسدکه دولت با ایجاد این سازما ، به شکل    گرددی مبنابراین چنانچه ملاحظه  

  ف ورود و مداه ه نموده است. اگر چه اصنا  ظارت و بازرسیدر امور ن  یاگستردهبسیار  

دارای   نیز  بازار هود  عم کرد    یواحدهااصناف  بر  نظارت  و  صنفی   یواحدهابازرسی 

از طریق کمیسیو  نظارت و هیئت    هاآ  اما با این وجود با تنظیم گری دولت در    هستند.

 است.  ار گرفتهحداکثری قرنیز تحت الشعاع دولت  هاآ نظارتی  یواحدهاعالی نظارت، 

 سازمان تعزیرات حکومتی  .4-2

ه و  نیاز به وجود نهادی که بر بازار کشور نظارت داشته و رفتار کنش گرا  را تنظیم کرد 

قدیم  روزگارا   از  کند  برهورد  آ   با  وقوع  صورت  در  و  پیشگیری  تخ ف  وقوع  از 

تخ فاشدیماحساس   با  مبارزه  زمینه  در  نهاد های مخت فی  و  .  بازار  بات  نقش،    اصناف 

قضا قوه  دل  در  مشابهی  نقش کارکرد  به مص حت  بنا  دولت  ولیکن  آمدند  به وجود  ئیه 

بود  هود قاضی  به  بود   ناظر  از  امور را  تنظیم  در  نهاد های اص ی  از  داد. یکی  ارتقا    

به  را  تدریج جایگاه هود  به  که  تعزیرات حکومتی است  آ  سازما   بر  نظارت  بازار و 

کرده است. اگر چه عنوا   بارزه با تخ فات صنفی بازار تثبیت  متولی م  نیتریاص   عنوا 

و   است  برهوردار  زیادی  قدمت  از  حکومتی  عنوا  فقه   شهیرتعزیرات  لیکن  دارد،  ی 

سازما  تعزیرات حکومتی برای نخستین بار در تصویب نامه در هصوص تعیین سازما  

مصوب   حکومتی  تعزیرات  تشکیلات  ربه    1373و  ایتصویب  به  این  سید.  ترتیب  ن 
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در نظام حقوقی ایرا ، به منظور رسیدگی به تخ فات اقتصادی   سازما  برای نخستین بار

تعزی قانو   در  مصوب  مندرج  حکومتی  دلیل    1367رات  به  که  نهادی  گردید؛  تشکیل 

تشکیل در هارج از قوه قضائیه جزء مراجع رسیدگی هارج از دادگستری محسوب و به  

ستند جزء مراجع شبه  ی کننده در آ  لزوماً مقام قضایی نیشخاص رسیدگ ین که ادلیل ا

که   آنجا  از  و  رفته  شمار  به  م  یها پاسخقضایی  تخ فات،  به  با  آ   زیادی  شابهت 

حقوق کیفری دارد، جزء نهاد های شبه کیفری ت قی شده و از آ  رو که در    یهامجازات

ی اداری است. به عبارتی  زء نهاد هادارد ج  بستر قوه مجریه شکل گرفته و طبیعت اداری

صدور  دیگرسازما    و  رسیدگی  برای  دولتی  اهتصاصی  مرجع  یک  حکومتی  تعزیرات 

تولید و توزیع کالاها و هدمات در    حوزهاقتصادی اصناف در  حکم در مورد تخ فات  

 (475:1396ق ی پور،) کشور است. 

اصناف  بین  طرفی  بی  اسباب  است  ممکن  که  موردی  د  تنها  هصو  در  را  وص  ولت 

.  هاست یدادرسبیاورد، در مرح ه پسادادرسی این    رسیدگی به تخ فات نظام صنفی فراهم

به منظور رسیدگی به شکایات، تظ مات و اعتراضات    قانو  اساسی  173به موجب اصل  

، دیوانی  هاآ دولتی و احقاق حقوق    ی هانامهیا واحدها یا آئین    نیمأمورمردم نسبت به  

. اطلاق این اصل شامل  گرددیم  سیتأسقضائیه    قوهری زیر نظر  ا  عدالت ادادیو   به نام

ماده    8ا این اصل حقوقی، تبصره  . هم راستا بشودیمآرای سازما  تعزیرات حکومتی نیز  

قانو  اصلاح قانو  نظام صنفی نیز بر حق اعتراض در دیوا  عدالت اداری را تصریح   72

به آرای صادره در سازما  تعزیرات  صورت اعتراض    درهر یک از طرفین  »  نموده است:

 در دیوا  عدالت اداری اقامه دعوی نمایند.« توانندیمتی حکوم

شورای عالی هماهنگی اقتصادی سرا    مصوبهر کمال ناباوری، با تصویب  با این تعابیر د

مصوب   در   1401قوا  حکومتی  تعزیرات  سازما   شعب  آرای  به  اعتراض  قاب یت 

ت، اهتفا و وشی، تق ب در کسب، احتکار، عدم درج قیمفر  کم    فروشی،راهصوص گ 

 نیترمهم)کالا  وجودی  امتناع از عرضه، عدم رعایت ضوابط قیمت گذاری و عدم اعلام م

ماده   شد.  برداشته  یکسال  مدت  به  ادارای  عدالت  دیوا   در  اعلام   4تخ فات(  مصوبه 

فات مذکور در  تی در هصوص تخ آرای قطعی شعب سازما  تعزیرات حکوم»  :داردیم

الاجرا بوده و در سایر مراجع قضایی و اداری قابل اعتراض و  ( لازم  3ماده )(  2تبصره )
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آئین نامه سازما  مذکور عمل هواهد    23و صرفاً براساس تبصره ماده    باشدینمشکایت  

روسای    اهرگاه محکوم ع یه و ی»  :داردیمآئین نامه سازما  اشعار    23تبصره ماده    شد.«

آراء قطعی شعب سازما  تعزیرات   تعزیرات حکومتی و بازرسی و نظارت،  یهاسازما 

بدانند   قانو   هلاف  را  تقاضای  ب  توانندیمحکومتی  دادگستری  وزیر  از  دلیل  ذکر  ا 

رسیدگی مجدد نمایند. چنانچه وزیر دادگستری تقاضا را وارد تشخید دهد و یا راساً 

ن سیدگی به شعبه عالی تجدیدنظر که به همیونده را جهت رررا غیر قانونی بداند پ  یرأ

و اقدامات این شعبه قطعی است    یرأارجاع هواهد داد.    گرددیممنظور در مرکز تشکیل  

 موضوع این تبصره مانع اجرای حکم تجدیدنظر هواسته نخواهد بود.«

حکومتی    شعب عالی مرجع رسیدگی فوق العاده به آرای قطعی صادره از شعب تعزیرات

، البته شایا  ذکر است که با قید  اندشدهکه از یک رئیس و دو مستشار تشکیل    دباشنیم

. زیرا پذیرش اعتراض در شودینمیز چیزی عوض  قاب یت اعتراض آرا در شعب عالی ن

شعب عالی نیازمند اثبات هلاف قانو  بود  و تشخید وزیر دادگستری است که روند 

  بدنه از    نده در این شعب نیز مقام قضایی نبوده ومقام رسیدگی کن  . ثانیاًباشدی مطولانی  

 . ماندیمر قانو  اساسی ابت 159. که در نتیجه عملاً اصل باشندیمدولت 

بازار دارای تلاطم شدیدی است و     ظالمانه   یهامیتحربنابراین اگر چه در حال حاضر 

نباید بر دوش  این فشار ها  تمامی  غرب، اقتصاد کشور را دچار نوسا  نموده است. لیکن  

به هصوص   نقش   صنفی  یواحدهااصناف  نبایستی  ما  بار شود.  هرده فروش و جزئی 

را بازاریا   و  به    اصناف  پایبند  و  پر تلاش  از    یهاآرما به عنوا  قشری  انقلاب  والای 

  ی هام یتحرآغاز روند شکل گیری و پیروزی انقلاب فراموش کنیم. اصنافی که در دورا   

و دولت ماندند و همچنین با  یه مردم ایرا ، با فداکاری در کنار مردم  ه اقتصادی ع ظالمان

صنفی هود تلاش   یواحدهاونا برای تعطی ی  اقدام هودجوش در آغاز شیوع بیماری کر 

کرونا همکاری نمودند و در   رهیزنجکردند و با دانشگاه ع وم پزشکی تمام قد برای قطع  

صبر و شکیبایی به هرج    هاماهضرر و زیا   و با پذیرش  هود گذشته  این راه از منافع  

رصه همیشه به اصول و  اندکی هستند، تا نشا  دهند فعالا  این ع  یهامثال ادند. همگی  د

پایبند    یهاارزش مذهبی  و  کاظمی،  )  .اندبودهانسانی  و  نظر  1398:  2رحیمی  به  لذا   )

تنظیمی و هود  از هود    هاآ ا  وحذف  ؛ سختگیری و تسامح صفر در مقابل ایشرسدیم
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که قانو  گذار بار  ط بدیم. پس هاآ گی است بر حق واکنشی توسط دولت، اجحاف بزر

در   دید    و تصمیمات هود  هااست یسدیگر  با  بار  این  کند و  این   یترمثبت بازنگری  به 

 مدنی به حاشیه کشیده شده توجه نماید.  جامعه

 نتیجه گیری

در جامعه و وجود قوانین و مقرراتی است که   هاآ  ش  بقای حیات اصناف، پذیر  لازمه

ئینی و هود واکنشی بدهد، لیکن اهتیارات وسیعی در هود تنظیمی، هودآ  هاآ اند به  بتو 

بازار و اصناف، متوجه   بر  بر  ناظر  اصناف مستقل    میشو یمبا بررسی قوانین  تنها  نه  که 

مانند ایرا  که دارای    ییهاکشورقرار دارند. در واقع در  دولت    طرهیسنیستند ب که تحت  

دولتی   اقتصادی  تباشندیمنظام  و  اقتصادی  ثبات  برقراری  بازار، ، دولت در جهت  نظیم 

امور   این  در  را  مداه ه  عنوا   دینمایم حداکثر  به  دولت  معنا  این  در  دیگر  عبارتی  به   .

. در شودیمو بلاهد بازار شناهته    بالاترین نهاد سیاسی تصمیم گیر در نظام اقتصادی

قتصادی به معنی عدم دهالت سیاست در  حالی که پذیرش نظام بازار و اصناف در نظام ا

دولت و نهاد های شبه دولتی و عمومی غیر دولتی در تعاملات بازار  مداه هم اقتصاد، عد

تشکیباشدیم دارای  صنوف  غالب  که  است  این  است  مس م  آنچه  ک ی  طور  به  لات  . 

موج  یاافتهی سازما    قبه  این    باشندیمانو   ب  از    هاسازما که  بایستی  استقلال عموماً 

شند. اما در واقع تحت کنترل و نظارت دولت قرار  برهوردار و دارای اهتیارات زیادی با

مقامات،    نیتریعالاز قبیل نصب    هاسازما دارند و دولت با دهالت مستقیم در امور این  

نهای  تعیین شرایط ویژه، تصویب  مقررات  مو  به  ی  و...  توسط سازما   تهیه شده  قررات 

نپردازدیم  هاآ کنترل   به  تا  شد  سعی  نوشتار  این  در  لذا  دیدگاه  .  با  کشور  ظام صنفی 

بایستی   که  معنی  بدین  شود،  نگریسته  و ج ب    یرأمثبتی  دولت  گری  تصدی  عدم  به 

دی و  تصااق  یهات یفعالگذار در    ریتأثمشارکت اصناف به عنوا  یکی از اقشار بزرگ و  

ام به  تا  داده شود  مردم  بر  مردم  امور  اقتصادی  واگذاری  فعالیت  برای  راه  که  روزی  ید 

اصناف باز شود و بپذیریم هنگامی که نهاد های مدنی مانند اصناف را طبق قانو    آزادانه

تفویض   هاآ  ه  ، اهتیارات، وظایف قانونی و آزادی عمل متناسب را هم بمیادادهشکل  

د زیرا  توسط هود  ر ص کنیم.  توانایی در حل و فصل مسائل صنفی  اصناف، ورت عدم 

 .ماندینم ق صنفی هودشا  باقی دیگر هیچ هویت مدنی برای دفاع از حقو 
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نظ  ا و    یمایس  

مداخل  د ل      ل  

 اصناف بازا 

 منابع 

  های هود انتظام در بازار سرمایه(، »تح یل ساهتار حقوقی نهاد  1392)   گرا  ی دانصاری، ع ی و  

با   نظ  مطالعهایرا   آمریکاتطبیقی در  مالی«،  ام حقوقی  ، صد 2، شماره  مجله تحقیقات 

149-160 . 

، سال  مجله ترجمان حسبه، »بازار و درآمدی بر نظریه دولت هدایتگر«،  (1382احد )ده، باقر زا 

 . 19-4، صد  13و  12چهارم، شماره  

ت  نخست، تهرا : انتشارا  چاپ ،لامیبازار در تمدن اس (،  1389همکارا  )پروشانی، ایرج و  

 کتاب مرجع 

دوازدهم، تهرا : انتشارات   ،، چاپترمینولوژی حقوقی(،  1381جعفر )ی لنگرودی، محمد جعفر 

 گنج دانش.

سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولید کنندگان، دانشنامه علوم  (، 1396) هیانسحسینی، 

 نخست، تهرا : انتشارات میزا . ، چاپ جنایی

 ، بی جا. لغت نامه دهخدابی تا(، اکبر )دهخدا، ع ی 

بررسی نقش بازاریا  و اصناف در مدیریت بحرا   » (،1398) مایشمی، فرشته، کاظمی، رحی

، و حقوقمجله حسابداری العات مدیریت، یش کنفرانس بین الم  ی و م ی مطکرونا«، هما

 . 874-870صد  ، 3دوره 

، چاپ نخست، تهرا : انتشارات  متیآیین دادرسی تعزیرات حکو(،  1396) دیامرستمی غازانی، 

 ا . میز

  جامعه شناسی: روند شکل گیری اصناف و تحول سازما  صنفی در»  (،1376) یعبدالع رضایی، 

 . 69-62صد م، ، شماره هشتمجله رسانهایرا «، 

، ترجمه هادی عام زاده، چاپ  اصناف در عصر عباسی(، 1392)  میابراه، صباح سعیدالشیخی

 رات دانشگاه تهرا . نخست، تهرا : انتشا

و    کالاها(، »اصلاح سازوکار نظام صنفی عرضه و تقاضای  1389جواد )باب،  عیوض و حسین، ار

-69صد  ،  5، شماره  ات اقتصاد اسلامیمجله مطالعاسلام«،    یهاآموزه هدمات در پرتو  

88 . 

ادی و  (، »نظارت و کنترل دولت بر امور اقتص1390)   نیحسفاطمی، ذوالفقار، یار احمدی، ع ی  

تحقق   در  آ   اصل    یهااستیسجایگاه  شماره  حقوقی  یهای بررسمجله  «،  44ک ی   ،2،  

 . 160-137صد 
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 های پژوهش 

الملطط   بطط  روابطط 

ره   شططمانهطط ه دور

پ ططاپ  دوم   شماره 

  تابستان  س  و دوم
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محمد   )فتحی،  و  (1379جواد  تشکیلات  »تحولات  ا  یهاسازما  ،  تخ فات  با  قتصادی«، مبارزه 

 . 200-6،165، شماره  وزشی عالی قممجتمع آم 

 اپ سی ام، تهرا : انتشارات میزا . ، چحقوق اساسی ی هاسته ی با(،  1387ابوالفضل )قاضی، 

) اضی،  ق سیاسی(،  1375ابوالفضل  های  نهاد  و  اساسی  انتشارات  حقوق  تهرا :  اول،  ج د   ،

 دانشگاه تهرا . 

، چاپ  تی، دانشنامه علوم جنایی اقتصادیزمان تعزیرات حکوم سا،  (1396غلامرضا )پور، ق ی 

 نخست، تهرا : انتشارات میزا . 

 . 108-79صد ، 41، شماره  مجله گفتگو»اصناف و دولت«، (، 1383احمد ) ، یدریم

مهدی، سازمان  (،  1390)   دیمج،  یسهراب  هداوند،  صنفی  تخلفات  به  رسیدگی  حقوقی  نظام 

 نگل، جاودانه. ست، تهرا : انتشارات ج، چاپ نخیرات حکومتیتعز
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