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:  یدر سازمان تجارت جهان نیو چ کایاختلافات آمر تی ماه  لیتحل

ی ت یامن-یاس یس ای یتجار-یحقوق  

 1  ی افشار فتح اله                                                                                                     

 * 2  نه ی م   ی رحمت حاج 

 چکیده 
در سازمان تجارت   نیو چ  کای منازعه آمر  یالمللنیب  یسایاز مباحث مهم در حوزه اقتصاد س  یکی 

 کنتتدیرا متتتهم م  نیچ  کای سازمان است. آمر  نی ا  یهنجارها  تی عدم رعا  ای   تی بر سر رعا  یجهان

در  نی ا ستین بندی متعهد شده بود پا یدر سازمان تجارت جهان تی که پس از عضو  ینی که به مواز

در   نی. استدلال چتت داندیم  بندی پا  یالمللنینهاد ب  نی به مقررات ا  ای خود را قو  نیکه چ  است  یحال

پرسش  نی ا یریگباعث شکل  یکشور به مقررات سازمان تجارت جهان  نی ا  یبندی وانمود کردن پا

باشتتدب بعبتتارت   کتتای آمر  یدر پس ادعاها  یتیو امن  یاسیس  یهازهیمکن است انگم  ای که آ  شودیم

داشتتته باشتتد   یتجار–یاز آن که جنبه حقوق  شیب  نیچ  هیعل  کای آمر  یممکن است ادعا  ای آ  گری د

شده،  یبررس ینییتب کردی با رو یفیمقاله که به روش ک هیباشدب فرض یتیامن–یاسیس  یتیماه  یدارا

 یاست و از آنجا که توانمنتتد  یتیامن-یاسیس  شتریب  نیدر خصوص چ  کای آمر  یآن است که نگران

 یریگنگران آن است که پکن با بهره کای آمر باشدیم یاسیو س  ینظام  یتوانمند  یربنای ز  یاقتصاد

و  ینظتتام یو به تبع آن توانمنتتد یاقتصاد یتوانمند  تی به تقو  یسازمان تجارت جهان  تیاز ظرف

 کتتای سبقت را از آمر  یگو  یهژمون  تیخود مبادرت ورزد و در رقابت بر سر کسب موقع  یاسیس

 نی از متتواز یختتود در ت  تت  کتتای آمر از مواقع  یاریکه در بس  دهدینشان م  همقال  یهاافتهی .  دی بربا

کتته   کنتتدیم  دییتت عا را تااد  نی موضوع ا  نیاست و همگرفته  یشیپ  نیاز چ  یسازمان تجارت جهان

مستتلخ ختتود  تیدر موق یباشد نگران تزلزل احتمال یالمللنیب نی از آنکه نگران مواز شیب  کای آمر

 است. یجهان استیدر عرصه س

 ،یقتتدرت ستتاختار ،یهژمتتون، قتتدرت نهتتاد تیتت موقع  ،یسازمان تجارت جهتتان    : ی لید اژگان ک و 

 یالمللنیب ینهادها
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 مقدمه

این   سازمان تجات جهانی کننده قوانین تجارت در سطح جهانی است.  تنظیم  نهاد  یک 

شود. سازمان عضو است و همه تصمیمات آن به اتفاق آراء اتخاذ می  164انجمن دارای  

می  ملزم  را  اعضا  همه  جهانی  برایتجارت  جمله   کند  از  معینی  اصول  آزادتر،  تجارت 

شود  کاهش موانع تجاری را رعایت و ترویج کنند. در عوض، به اعضا تضمین داده می

معاملا کشورهایکه  سایر  با  بهتری  داشته    ت  جهانی  تجارت  سازمان  عضو 

به سازمان تجارت جهانی پیوست. در آن زمان   2001چین در سال   .(WTO,1995)باشند

ایگاه ششمین اقتصاد بزرگ جهان با جمعیتی بالغ بر یک میلیارد نفر بود این کشور در ج

میکه   قلمداد  رشد  به  رو  قدرت  یک  و  بزرگ   , Mavroidis & Sapir  شدبازاری 

2021a:3).)   به   1978این رشد محصول برنامه اصلاحات دنگ شیایوپینگ بود که از سال

خود را بر روی بقیه جهان باز کند و بعد اتفاق افتاد و باعث شد چین به تدریج اقتصاد  

، چین 1978عضویت در سازمان تجارت جهانی نیز بخشی از این روند بود. قبل از سال  

تی داشت و تا حد زیادی منزوی بود. چین با عضویت  ریزی شده سوسیالیس تصاد برنامهاق

تجارت و کرسی  امر  در  که شرکای جدیدی  بود  آن  پی  در  تجارت جهانی  در سازمان 

مهمی برای مذاکره در دنیای جهانی شده پیدا کند و صد البته همه اینها با هدف ارتقای  

ک  این  داخل  در  زندگی  سطح  میاستانداردهای  انجام  نیشور  برای  هدف  شد.  این  به  ل 

و در حالی که بیل کلینتون    2001جلب رضایت آمریکا یک شرط اساسی بود. در سال  

قتصادی و استراتژیک به چین بسته بود با عضویت  رییس جمهور وقت آمریکا امیدهای ا

بود چین امیدوار  بویژه  متحده  ایالات  کرد.  موافقت  تجارت جهانی  در سازمان  با   چین 

 خود دور شود.  کمونیستیبه رهبری آمریکا کنار بیاید و از مدل دمکراتیک -نظم لیبرال

انداز  چشم  تنها  نه  جهانی  تجارت  سازمان  در  چین  عضویت  با  آمریکا  موافقت 

در هم  ای برای توسعه مناسبات چین و آمریکا فراهم کرد بلکه در عمل به  امیدوارکننده

تنیدگی اقتصادی عمیقی بین دو کشور منجر شد. با این حال اگرچه این درهم تنیدگی 

دس لیبرال  اقتصادی  نگرش  یک  به  در چارچوب  آمریکا  و  چین  برای  مطلقی  تاوردهای 

ادامه، نگرش های ریالیسم سیاسی که مبتنی بر دستاوردهای نسبی   اما در  همراه داشت 

دربود   کرد.  پیدا  بیشتری  که    غلبه  رسید  باور  این  به  واشنگتن  نگرش  این  چارچوب 

https://world101.cfr.org/cfr_glossary/456
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این   اقتصادی  مناسبات  توسعه  همینطور  و  جهانی  تجارت  سازمان  در  چین  عضویت 

ر با آمریکا به افزایش توان اقتصادی، نظامی و سیاسی چین در منطقه و جهان کمک کشو 

عد آمریکا  شود. از آن زمان به بمی   خواهد کرد و این برای آمریکا یک تهدید محسوب

سعی کرد به اشکال مختلف چین را تحت فشار قرار دهد و تعرفه های زیادی علیه این  

کن این رو پرسش  د.  کشور اعمال  این مقاله  از  آن است که چرا به رغم موافقت  اصلی 

با عضویت  آمریکا  اختلافات    اولیه  با  کشور  دو  اکنون  تجارت جهانی  در سازمان  چین 

تجاری هستند یا ریشه  -اند؟ آیا اختلافات صرفا حقوقیجدی در این سازمان مواجه شده

شده آن است  تحلیلی بررسی  -دارند؟ فرضیه مقاله که به روش توصیفیامنیتی  –سیاسی

تجاری  –رت جهانی در ظاهر ماهیتی حقوقیکه اختلافات چین و آمریکا در سازمان تجا

امنیتی آنها برای کسب موقعیت  -دارد اما در اساس این اختلافات ریشه در رقابت سیاسی 

 الملل دارد. هژمون در نظام بین

 ساختاری قدرت :تحلیلی رهیافت. 1

 .ن رشته قلمداد کردتوان به عنوان سنگ بنای ایرا میالملل  مطالعه قدرت در روابط بین

تواند مدعی قدرت توضیحی باشد الملل میروابط بین به ندرت هر نظریه یا رویکردی از

بپردازد. قدرت  شناسی  هستی  مسئله  به  ضمنی  طور  به  حداقل  اینکه  طیف  بدون 

رویکگسترده از  درای  یبن ردها  رازها المللروابط  کشف  و  درک  ایجاد  برای  قدرت  ی 

های قابل توجهی که در علوم اجتماعی برای بحث درباره قدرت  علیرغم تلاش .اندشده

گرفته صورت  ساختاری  نظر  دراز  قدرت  به  موجود  رویکردهای  اکثر  روابط   است، 

قابلی بین مالکیت/کنترل  عنوان  به  قدرت  درک  بر  هنوز  عنوان  الملل  به  قدرت  یا  ها  ت 

ارایه میدارن  تمرکز  1مفهومی رابطه ای از قدرت را  اینها تفسیر محدودی  اما  به د.  کنند. 

نام   به  قدرت  از  به شکل سومی  دارند  تمایل  متاخر  پردازان  نظریه  دلیل  قدرت  "همین 

 .گیردهای قدرت در دنیای امروز را در بر  ای که تمام ویژگیبپردازند بگونه  "2ساختاری 

سو  به  پاسخ  جستجوی  در  آنها  منظور  این  بودهبرای  ذیل  ساختاری  الات  قدرت  اند: 

تشک میچگونه  کار  یل  ساختاری چگونه  قدرت  ساختاری چیست؟  قدرت  منابع  شود؟ 

دهد؟ قدرت ساختاری از طریق  کند؟ قدرت ساختاری چگونه قواعد بازی را تغییر میمی
 

1 Relational Power 
2 Structural Power 
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قعیت قدرت دولت ها تأثیر می گذارد؟ رابطه آن با  کدام نوع از کانال های انتقال بر مو 

قدرت چیست؟ اشکال  به    سایر  که  است  پردازانی  نظریه  اولین  از  یکی  استرنج  سوزان 

قدرت شکل دهی  "پردازد. از نظر او قدرت ساختاری  بحث در باره قدرت ساختاری می

گونـه بـه  است  جهـانی  سیاسـی  اقتصـاد  سـاختارهای  تعاملاتبه  کـه  ها،  دولت   ای 

شرکت  و  آنها،  سیاسی  آنها  نهادهای  گیـرد  های  صورت  ساختارها  این  درون  در 

. هرگاه چنین ساختاری شکل بگیرد در آن حالت، قدرت شکل دهنده (1368)استرنج،"

ها را  قادر خواهد بود در قالب قواعد و هنجارهای آن ساختار، رفتار کشورها و شرکت 

به  توان گفت قدرت ساختاری  ت نماید. از این منظر میدر مسیر مورد نظر کنترل و هدای

قدرت   و  دیگـران  بازی  قواعد  تعیین  قدرت  انتخابمعنای  به  دادن  دیگران  شکل  های 

قـدرت   (.Yoshizawa,2010:18)  است  امروزه مفهـوم   ، از دید اسـترنج  به همین دلیل 

کنند. بدین معنی است که واقع گرایان تعریف و تبیین میبسـیار پیچیده تر از آنی شده

نمی را  قدرت  صرفا  که  کشورها  توان  سیاسی  حتی  و  اقتصادی  یا  نظامی  توانایی  در 

مفهومی قـدرت  امروزه  بلکه  کرد  و جستجو  وجهی  چند  و  نامحسـوس    پیچیده  اغلب 

توانایی با  متـرادف  آنکـه  از  بـیش  و  معادل   اسـت    است   "1ظرفیت"باشد، 

(Pustovitovskij,2012:5  .)نا البته کشورها  مادی  توانایی  از  نهایت  در  ظرفیت  شی  این 

جدیدی از قدرت را بوجود می اورد که  شود. بعبارت دیگر قدرت به نوبه خود شکل  می

نامیده می با  شود و  ظرفیت  است  نموده  تولید ظرفیت جدید  که  روابط کشوری  بر  این 

قدرت  شکل  در  نهایت  در  که  است  چیزی  همان  این  است.  تاثیرگذار  کشورها  سایر 

   (.Gwynn,2019:6)  دهدساختاری خود را بروز می

ببریم می بکار  مورد  این  در  را  نای  و  کوهن  تعبیر  بخواهیم  قدرت یک  اگر  گفت  توان 

شود بلکه در نتیجه روابط میان  کشور فقط از قابلیت های فردی یک کشور حاصل نمی

البته  (.  Gwynn,2019:7)  اندها در این زمینه بسیار مهمآید و رژیمبازیگران نیز بوجود می

اس کوهن  یکتعبیر  با  می  اسا  مطرح  مثبت  میرویکرد  که  عنوان  شود  قدرت "توان 

مثبتی    "ایرابطه معنای  الزاما  قدرت ساختاری  از  که  است  در حالی  این  نهاد.  آن  بر  را 

تعقیب  مستفاد نمی آن  آن اهداف ملی خود را در چارچوب  شود چراکه بوجود آورنده 

 
1 Capacity 
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توان به چهـار  ری را میدرت ساختاکند. در هر حال بر مبنای مفهوم بندی استرنج، قمی

 شـاخه مختلـف امـا مرتبط تقسیم کرد: 

ساختار دانش که از یک طرف معطوف به توانـایی دسـتیابی به دانش و توسـعه آن است 

 و از طرف دیگر معطوف به توانایی ممانعت از دسترسی سایرین به آن است.

دس تسهیل  قدرت  به  معطوف  طرف  یک  از  که  مالی  دیگرساختار  از  ترسی  و  آن  به  ان 

 .سوی دیگر معطوف به قدرت تحدیـد دسترسـی سـایرین بـه اعتبارات مالی است 

می را شکل  سایرین  امنیتی  انداز  که چشم  امنیتی  قدرت ساختار  دیگـر  بیـان  بـه  دهد؛ 

 حفاظت از دیگران در برابر تهدیدات خارجی و داخلی. 

نکه چه چیزی، توسط چه کسانی،  ر مورد ایگیری دساختار تولید به معنای قدرت تصمیم

 با چه ابزارهایی و با چه ترکیبی از نیروی کار، زمین، سـرمایه و فنـاوری باید تولید شود. 

دهی  کشوری که بتواند ساختار جهان را در چارچوب ساختارهای چهارگانه فوق شکل

قع  که در وا  بدون تردید از برتری محسوسی در سطح جهان برخوردار خواهد بود. چرا

مـی دولـت  یـک  چگونـه  است  آن  ساختاری  قدرت  بحث  در  اصلی  توانـد مسئله 

های پیشروی سایر کشورها را محدود یا المللـی را شـکل داده و گزینهدسـتور کار بـین

 تسهیل نماید.  

است  المللی کـه در آن قدرت تقسیم شده استرنج بر این باور است که در یـک نظام بـین

است،  ندارد و نیروهـا بـه طـور نامسـاوی میـان دولت ها توزیع شدهت متمرکز  و حال

کنند ساختار سیاسی و اقتصادی جهان را بر مدل مطلوب  های قدرتمند تلاش میدولت 

های بزرگ برای منطبق کردن سیاسـت  کوشش قدرت (.1368خود بنا نمایند )استرنج،  

از   نظر خود، بیش  بـر مـدل مورد  آنـان در جنـگ  هر زمانی  جهـانی  پیـروزی  از  پس 

است. ناگفته پیداست که جنگهای سیستمی در تاریخ روابط بین  هـای سیسـتمی رخ داده

اند. در پیامد این جنگها،  الملل همراه بودهالملل، همـواره با باز توزیع قدرت در نظام بین 

هـایی کـه  ظـم اند، ندههای متفاوتی شکل دا های جدیدی ظهور کرده اند و به نظم قدرت

آنها منطبق کردن دولت  های دیگر بـا مـدل مـورد نظر خـود  یکـی از مهمترین اهداف 

الملل دگرگون شده  استرنج معتقد است امروزه قدرت ساختاری در روابط بین  .است بوده

ها به جای  است. از نظر او امروزه دولت و اقتدار دولت سرزمینی به شدت تضعیف شده 
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پردازند. در لمرو، بر سر سهم شان از بازارهای اقتصاد جهان به رقابت میت بر سر ق رقاب

های آنها برای بیشینه سازی امنیت از سیاست دفاعی و خارجی دور گشته  نتیجه، اولویت 

است. آنها اکنون ناگزیرند مرجعیت و اقتدار  و به سیاست تجاری و صنعتی نزدیک شده

های مختلف اقتصادی در تامین امنیت را  شاخصته و نقش  دیگر بازیگران را هم پذیرف

در   کشور  هر  برای  امنیت  تامین  اول  سطح  را  اقتصادی  امنیت  وی  بگیرند.  نظر  در 

داند و دسترسی به سایر سطوح امنیت و پایداری در آن را در گرو مناسبات سیاسی می

می  قلمداد  اقتصادی  امنیت  به  میدسترسی  باعث  ملاحظات  این  نهادهکند.  یا  شود  ا 

المللی برای کشورها اهمیت خاصی پیدا کنند چراکه ای و بینساختارهای اقتصادی منطقه

می تسهیل  را  همکاری  هم  نهادها  موقعیت  این  بهبود  و  سازی  توانمند  به  هم  و  کنند 

 کنند.اقتصادی کشورها کمک می

خشی از  ت جهانی ببر پایه دیدگاه استرنج و معطوف به موضوع این مقاله، سازمان تجار

حوزه   در  دوم  جهانی  جنگ  از  پس  متحده  ایالات  که  است  سیاسی  نظم  یا  ساختار 

آورده بوجود  تجاری  و  و   است.اقتصادی  قواعد  از  ای  مجموعه  ایجاد  نهاد  این  هدف 

تنظیم می لیبرال  اقتصاد  در چارچوب  را  تجاری کشورها  رفتار  که  از هنجارهاست  کند. 

سازمان   اصل  در  منظر  جهااین  نظم  تجارت  پروژه  متحده  ایالات  و  است  نهاد  یک  نی 

می پیش  آن  قالب  در  را  خود  دمکراسی  لیبرال  سازمان  سیاسی  این  اساسا  بنابراین  برد. 

آورد که اصطلاحا به قدرت نهادی یا ظرفیتی را برای اعمال قدرت بر دیگران بوجود می

به تبع آن اختلاف آ ین در سازمان مریکا و چساختاری معروف است. داستان رقابت و 

 نگرد. تجارت جهانی جدا از این تفسیر نیست. این مقاله موضوع را از این زاویه می

 عضویت چین در سازمان تجارت جهانی. 3

بود    1947در سال   و تجارت )گات(  های اصلی قرارداد عمومی تعرفهچین یکی از طرف

شد. برای سه چین غیرفعال  پس از تشکیل جمهوری خلق    1950اما وضعیت آن در سال  

و   1970دهه بعد، این کشور عملا هیچ ارتباطی با این قرارداد نداشت اما در اواخر دهه  

چین    .به دنبال اصلاحات اقتصادی دنگ شیائوپینگ وضعیت تغییر کرد  1980اوایل دهه  

سال   در  گات   1986رسما  قرارداد  طرف  عنوان  به  سرگیری وضعیت خود  از  دنبال  به 

دور مذاکره، چین و اعضای    20حاق در سال بعد آغاز شد. علیرغم  و مذاکرات البرآمد  
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تا سال   جهانی 1995گات  تجارت  که سازمان  زمانی  به   ،  نتوانستند  گات شد،  جانشین 

پروتکل الحاق  "دور دیگر مذاکره طول کشید تا دو طرف بر سر    18توافق برسند. سپس  

جهانی به  "چین تجارت  رس سازمات  توافق  مذاکربه  الحاق، ایدند.  طولانی  بسیار  ت 

بیشترین   و  سوسیالیستی  اقتصادی  سیستم  با  کشوری  پیوستن  چالش  کننده  منعکس 

لیبرال طراحی و کار   اقتصادی  که اساسا براساس اصول  بود  جمعیت جهان به سازمانی 

 2001ها، الحاق چین به سازمان تجارت جهانی در سال  می کرد. علیرغم برخی نگرانی

عن دستاوردیبه  پیروزی   وان  از  ای  نشانه  بعنوان  و  گرفت  قرار  ستایش  مورد  باشکوه 

پیوست، سه   سازمان تجارت جهانی قطعی پارادایم لیبرال تلقی شد. هنگامی که چین به

 لایه متمایز از تعهدات را مورد مذاکره قرار داد: 

اعمال  - جهانی  تجارت  سازمان  اعضای  همه  برای  که  ای  چارچوب چندجانبه 

موافقت نامه  ،  (GATT) موافقتنامه عمومی تعرفه ها و تجارتشود و شامل  می

تجارت خدمات با    ،(GATS) عمومی  مرتبط  تجاری  های  جنبه  نامه  موافقت 

 ،(DSU) و تفاهم حل اختلاف (TRIPs) حقوق مالکیت معنوی

زیرمجموعه - برای  فقط  که  تجارت چارچوبی چندجانبه  اعضای سازمان  از  ای 

مایل که  موافقت   جهانی  به  پیوستن  موافقت به  یا  دولتی  تدارکات  نامه  نامه 

 شود؛ ، اعمال می (GPA) امی هستندتجارت هواپیماهای غیرنظ

جهانی   - تجارت  سازمان  به  چین  الحاق   , Mavroidis & Sapirپروتکل 

2021a:3)) 

بینا سازمان  یک  در  عضویت  که  بود  باور  این  بر  متحده  مانندیالات  سازمان   المللی 

کند، انتقال آن به  به عنوان یک کنترل بر دولت کمونیستی چین عمل می رت جهانی تجا

کند تا سهم بیشتری در تعیین قوانین  بخشد و آن را تشویق میاقتصاد بازار را تسریع می

بخشد همچنین به خود سازمان تجارت جهانی مشروعیت می  جهانی داشته باشد. این امر

تجا کشور  بزرگترین  چین  جهانی  چراکه  تجارت  سازمان  و  بود  سازمان  از  خارج  ری 

   (.(Lee , 2018:7 که یک سازمان جهانی است توانست ادعا کند بدون آن واقعا نمی

اصلاحات دنگ    کردند که باآمریکا و دست اندرکاران سازمان تجارت جهانی تصور می

قصد نهایی آن  است که اقتصاد بازار، مشیایوپینگ، چین وارد یک خیابان یک طرفه شده
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این    .است  از  تاریخ«،  »پایان  نظریه فوکویاما در مورد  آنها براساس  نظر می رسید که  به 

لیبرالیسم فرا رسیدهدیدگاه حمایت می پیروزی قطعی  است و فروپاشی دیوار  کردند که 

حتی برخی از دولتمردان ایالات متحده تا آنجا    .(1393ا آغاز آن بود )فوکویاما،  برلین تنه

بازار لیبرال، بلکه به یک دموکراسی  ش رفتند که علنا اعلام کردند چین نه تنها به یک  پی

 (. Mavroidis & Sapir ,2021b:2)لیبرال تبدیل خواهد شد

د هم وجود  متحده  ایالات  در  به خصوص  بدبینانی  روایتی   اشتندالبته  نیز  آنها  اما حتی 

ای خود را پس از الحاق چین در همان هانگارانه را پذیرفتند: ایالات متحده تعرفهساده

می نگه  تعرفهسطح  نیز  چین  و  خ دارد  از  های  را  محصولات   9به    25ود  برای  درصد 

کند و  درصد برای محصولات کشاورزی کاهش داده و محدود می  14به    31صنعتی و از  

  برد. حتی در نتیجه، ایالات متحده با کسب مازاد تجاری دوجانبه، بیش از چین سود می

می نکردند،  قبول  را  چین«  سیاسی  »تغییرات  داستان  که  اقتصادی کسانی  مزایای    توانند 

بالقوه عظیم دسترسی به بازار در حال رشد جهان با بیشترین جمعیت)به زودی تبدیل به  

را بازار جهان(  از   (.Mavroidis & Sapir , 2021b:2)   ببینند  بزرگترین  بخشی  در عمل 

ای از ورود چین  طور گسترده به  "مصرف کنندگان"پیوست.    پیش بینی آمریکا به وقوع

های پایین تر  توانستند کالاهایی را با قیمت زیرا می به سازمان تجارت جهانی منتفع شدند  

کنند خریداری  چین  سود  نیز  "هاشرکت ".از  چین  بزرگ  بازار  به  دسترسی  افزایش  از 

درصد از فروش   15چینی حدود  ، مصرف کنندگان  2017بردند. به عنوان مثال، در سال  

 450ده به چین تا  ، صادرات ایالات متح2001اپل را به خود اختصاص دادند و از سال  

 (. (Lee , 2018:3 درصد افزایش یافت 

به  چین  ورود  از  توجهی  قابل  طور  به  متحده  ایالات  جهان،  اقتصادهای  تمام  میان  در 

گذاری و تجارت  له مصرف، سرمایههای متعددی از جمسازمان تجارت جهانی در زمینه

برده گوپتا   .است سود  مطالعات    1سوراب  موسسه  ارشد  معتقد کارشناس  آمریکا  و  چین 

موهبتی برای تولیدکنندگان چینی و مصرف "است ورود چین به سازمان تجارت جهانی  

آمریکایی نیازهای    .است بوده  "کنندگان  و  مصرفی  الکترونیکی  لوازم  هزینه  او  دید  از 

می گذارد، به دلیل رقابت انه متعددی که بر بودجه جیبی خانوارهای آمریکایی تأثیر  روز

 
4.Sourabh Gupta 
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هزین یافتهبا  کاهش  فشرده  فناوری  متوسط  تولید  و  چین  استثنایی  است  ه 

(Shilong,et.al,2021:4).  ت در   1رکو خیری  استوارت  بازرگانی  دانشکده  اقتصاد  استاد 

معت نیز  شیکاگو  در  ایلینویز  فناوری  از  موسسه  آمریکایی  کنندگان  مصرف  که  است  قد 

اگر به بخش تجارت نگاه "اند.هردکاهش مداوم قیمت کالاهای تولید شده در چین سود ب

تولید و فروش در چین وجود دارد.  بینیم که فرصت کنید می های سودآور زیادی برای 

از ایالات اند. چین  گذاران مستقیم خارجی اکنون به سمت چین تغییر مسیر دادهسرمایه

ست  اگذاری مستقیم خارجی پیشی گرفتهمتحده به عنوان مقصد برتر جهان برای سرمایه

می توضیح  این  شرکت و  چرا  که  فعالیت دهد  اپل  مانند  چین هایی  در  را  خود  های 

می ساختهگسترش  شانگهای  در  کارخانه  یک  تسلا  و  است  دهند 

(Shilong,et.al,2021:5)  . 

است.  مشاغل ایالات متحده کمک کرده  تجاری آمریکا و چین بهبعلاوه تاکنون همکاری  

آمریکاییشرکت  سال   های  چین    164حدود    2019در  به  خدمات  و  کالا  دلار  میلیارد 

در حالی که   داد.درصد از کل صادرات ایالات متحده را تشکیل می  7.4صادر کردند که  

مختل کند، تجارت با چین   تواند اشتغال در ایالات متحده راگسترش تجارت خارجی می

کند.  از آنها حمایت میآمریکا ایجاد کرده و  همچنین تعداد قابل توجهی از مشاغل را در  

به   نزدیک  چین  به  متحده    900.000صادرات  ایالات  در  پشتیبانیشغل  و  کند  می  را 

در  های  شرکت  که  سرمایهچینی  از  آمریکا  بیش  اند  کرده  را    160.000گذاری  کارگر 

 . (USCHINA,2021:1)اند استخدام کرده

کند تا در سطح جهانی رقابت  های آمریکایی کمک میهمچنین تجارت با چین به شرکت 

ع شرکت کنند.  چین،  به  کالا  صادرات  بر  از  لاوه  توجهی  قابل  حجم  آمریکایی  های 

آنجا   در  را  دادهتجارت  طبق  دهند.  می  متحده،  انجام  ایالات  رسمی   شفروهای 

میلیارد   379به    2019اند در سال  گذاری کردههای آمریکایی که در چین سرمایهشرکت 

است. این بیش از دو برابر ارزش صادرات ایالات متحده به چین است. سپس  دلار رسیده

های پیشرفته  فناوری  گذاری کنند ودر تحقیق و توسعه مجدد سرمایهتوانند  ها میشرکت 

به که  دهند،  توسعه  در  را  رهبر  یک  عنوان  به  متحده  ایالات  کمک    موقعیت  نوآوری 

 
 5Khairy Tourk 

https://www.uschina.org/reports/us-export-report-2022
https://www.trade.gov/sites/default/files/2021-09/China.pdf
https://apps.bea.gov/international/factsheet/factsheet.cfm?Area=650&UUID=02095c75-726f-440b-b5eb-519e4ee00f74
https://apps.bea.gov/international/factsheet/factsheet.cfm?Area=650&UUID=02095c75-726f-440b-b5eb-519e4ee00f74
https://apps.bea.gov/international/factsheet/factsheet.cfm?Area=650&UUID=02095c75-726f-440b-b5eb-519e4ee00f74
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های آمریکایی برای دسترسی به بازار رو به  گذاری در چین برای شرکت سرمایه  .کندمی

ها به  محصولات، نزدیک بودن شرکت   ای دارد. برای بسیاری از رشد چین اهمیت فزاینده

 (. 1مشتریان بسیار مهم است )نمودار شماره 

 های آمریکایی در چین مقصد عرضه کالاهای شرکت(: 1اره )نمودار شم

 
Source: (USCHINA,2021) 

 

بیشتری نیز پیدا   این همه از آن نظر مهم است که روابط تجاری با چین در آینده اهمیت 

بینی المللی پول  بینخواهد کرد. صندوق   به    2022کند که رشد چین در سال  می  پیش 

در حالی که رشد اقتصاد جهانی تنها    درصد برسد،   5.1به    2023درصد و در سال    4.4

هر چند این پیش بینی در عمل محقق نشد  .  (USCHINA,2021)درصد خواهد بود    3.6

ها در مورد  درصد متوقف شد اما پیش بینی  3در    2022سال    دی چین درو رشد اقتصا

المللی پول یعنی اندکی بیش رقم مورد انتظار صندوق بین  تا حدودی بر روی  2023سال  

می   5از   دور  اینحالTrading economy,2023زند)درصد  با  چین    (  اینکه  به  توجه  با 

ار خواهد بود که در  ملیتی دشو   کماکان محرک رشد جهانی است، برای هر شرکت چند

سیاست  کند.  رقابت  چین  در  موفقیت  بدون  جهانی  تجاری  سطح  روابط  مانع  که  هایی 

های آمریکایی در مقابل سایر  شود ممکن است به ضرر شرکت ایالات متحده و چین می

 گذاری زیادی در بازار چین دارند.رقبای خارجی خود باشد که سرمایه

 

 

https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2022/04/19/world-economic-outlook-april-2022#Projections
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 مساله سیاسی  چین بعنوان یک . 4

رغم دستاوردهای آمریکا و جهان، عضویت چین در سازمان تجارت جهانی به لحاظ   به

سیاسی و اقتصادی کاملا به سود چین بود: با عضویت چین در سازمان تجارت جهانی،  

رشد    1978و تقریباً صد برابر بیشتر از سال    2001اقتصاد چین یازده برابر بزرگتر از سال  

  2009از آلمان به بزرگترین صادرکننده جهان در سال    ن با پیشی گرفتن داشته است. چی

، چین ششمین صادرکننده بزرگ کالا در جهان بود )چهارمین،  2001تبدیل شد. در سال  

سال   از  اما  شود(  حساب  واحد  یک  اروپا  اتحادیه  بزرگترین  2009اگر  به  کشور  این   ،

از بلوک اتحادیه اروپا  به بعد حتی    2014صادرکننده کالا در جهان تبدیل شده و از سال  

گرفته پیشی  سریع    (.Mavroidis & Sapir , 2021a:3)است نیز  رشد  حال  همین  در 

افزایش  چین  در  را  درآمد  سطح  و  داخلی  ناخالص  تولید  رشد  واردات(،  )و  صادرات 

 است  داده

خلی چین المللی پول، تولید ناخالص داصندوق بین  2021آوریل   WEO طبق پایگاه داده

سال    20بود.    2001الات متحده در سال  درصد از تولید ناخالص داخلی ای  13به سختی  

حدود به  نسبت  این  رسید  73بعد،  و    .درصد  متحده  ایالات  بین  کالا  تجارت  همچنین 

از   کمتر  از  سال    100چین  در  دلار  سال    635به    1999میلیارد  در  دلار    2019میلیارد 

صادرات   واردات  میلیارد    163رسید.  بود.  تجاری   472دلار  کسری  بود.  دلار  میلیارد 

 Mavroidis & Sapir دلار به سود چین بود  309متحده با چین    کالاها و خدمات ایالات

, 2021a) ).    ها نشان  داده  را  کشور  این  رقبای  به  نسبت  چین  صادرات  سهم  کیفیت 

ایالات میلیون    6تقریبا    2011تا    1999  هایبین سالبعلاوه      دهد.می در  تولیدی  شغل 

میلیون نفر از آنهایی    1که نزدیک به    دهدنشان میمهم    مطالعهبین رفت. یک  متحده از  

خود    از کل افرادی که شغل  میلیون نفر  2.4اند و  که مشاغل تولیدی خود را از دست داده

داده دست  از  میرا  نسبت  چین  جانب  از  رقابت  به  را  موضوع  این   , Leeدهداند 

بوتلیر   .(2(018:3 بین1پیتر  مطالعات  دانشکده  در  مدعو  محقق  دانشگاه  ،  پیشرفته  المللی 

هیچ ارتباطی بین از دست رفتن مشاغل در آمریکا با "بر این باور است که   جانز هاپکینز

ندارد. تنها مهمترین دلیل کاهش مشاغل تولیدی در ایالات   وجود WTO ورود چین به

 
1 Pieter Bottelier 

https://economics.mit.edu/files/9811
https://economics.mit.edu/files/9811
https://economics.mit.edu/files/9811
https://economics.mit.edu/files/9811
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ها، هوش  ین نیست، بلکه توسعه فناوری در تولید مانند روباتمتحده انتقال مشاغل به چ

پیوست، آغاز  WTO به 2001مصنوعی و فناوری اطلاعات است. زمانی که چین در سال 

به  دوره آسیب  کرد.  تولیدی  مشاغل  دادن  دست  از  به  شروع  متحده  ایالات  که  بود  ای 

م ایالات  نامطلوب دولت  دلیل عملکرد  به  آمریکایی  برنامهکارگران  در  انتقال  تحده  های 

نشده مهارت های جدید مجهز  به  کارگران  و هست.  سیاستی  بوده  اند و سرزنش چین 

را   اقدام  عدم  که  میاست  انجام  توجیه  را  تکالیف خود  ما  اینجا  در  متأسفانه  زیرا  کند، 

حوزه  (Shilong,et.al,2021:4) ایمنداده دست  در  خود  انتظارات  به  آمریکا  نیز  سیاسی 

منی ایالات  که  آنطور  نظر سیاسی چین  از  مطابقت  افت.  دموکراسی  با  بود  امیدوار  تحده 

گسترد اقتصادی  دستاوردهای  واقع،  در  به  ندارد.  تنها  آن    ین چ  کمونیست   حزبه 

د است با توجه به  که رئیس جمهور شی جین پینگ معتق  حزبیاست،  مشروعیت بخشیده

های دولتی دارد، برای حفظ ثبات اقتصادی و توانمند ساختن چین  تسلطی که بر شرکت 

ل شدید دولت چین بر جامعه به برای تسلط بر صنایع مبتنی بر فناوری حیاتی است.کنتر

دروازه اینترنت  بود  قرار  که  است  در حالی  این  است.  کرده  پیدا  تسری  نیز  ای  اینترنت 

کند و دسترسی به  حات و نوآوری باشد. چین استفاده از اینترنت را تنظیم میبرای اصلا

را محدود میتجارت و رسانه اجتماعی  ک های  زندانی  گاهی  تهدید و  با  ردن  کند. چین 

می منتشر  مجازی  فضای  در  را  انتقادی  نظرات  که  را  کسانی  سیاسی  سازماندهی  کنند، 

کرده ایمسدود  از  همچنین  چین  دولت  ردیابی  است.  و  شناسایی  برای  مخالفان  نترنت 

می رشد  (lee, 2018:3) کنداستفاده  دیگر  عبارت  به  کنت .  به  بیشتر  سیاسی    رلاقتصادی 

سخت  کنترل  چین  شد،  منجر  بشدت  بیشتر  اینترنت  و  کرد،  اعمال  تجارت  بر  را  تری 

کنتقاعده و  در مند  علیه چین  آمریکا  برای شکایت  موجهی  دلیل  موارد  این  آیا  رل شد. 

سازمان تجارت جهانی است؟ پاسخ منفی است چراکه اساسا مسایل سیاسی در سازمان 

هانی قابل طرح نیستند. بنابراین آمریکا باید بدنبال توجیه اقتصادی و تجاری تجارت ج

 برای شکایت علیه چین باشد. 

 له تجاریچین بعنوان یک مسا. 5

سال   دیگران(    2001از  و  اروپا  اتحادیه  و  کانا  همراه  به  اوقات  آمریکا)گاهی 

. بدیهی است (Lee,2018)است  پرونده( را علیه چین تنظیم کرده  43پرونده)ازمجموع  23

https://world101.cfr.org/cfr_glossary/76
https://world101.cfr.org/cfr_glossary/456
https://world101.cfr.org/cfr_glossary/76
https://world101.cfr.org/cfr_glossary/23
https://world101.cfr.org/cfr_glossary/23
https://world101.cfr.org/cfr_glossary/23
https://world101.cfr.org/cfr_glossary/23
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است  مقاله به بیش از این تعداد رسیده  تعداد این شکایات تا هنگام آخرین ویرایش این 

ش آن  مورد  جدیدترین  چینکه  علیه  آمریکا  بر    کایت  چین  گذاری  برچسب  مورد  در 

است  کنگ  هنگ  بنام  مجموع    (Farge,2023:1)  کالاهای خود  در  است .  معتقد  آمریکا 

 (. 1ول شمارهاست)جدسازمان تجارت جهانی عمل نکردهچین به تعهداتش در 
 (تعهدات سازمان تجارت جهانی که چین به طور کامل به آن عمل نکرده است 1جدول )

 تعهد چین به سازمان تجارت جهانی 
آیا چین به تعهد 

خود عمل  

 است؟کرده

 خیر های باز و بازار محور پذیرش سیاست

 خیر های داخلی خارجی مانند شرکتهای  رفتار با شرکت-پذیرش رفتار ملی

های دولتی به عنوان سهمی از اقتصاد، به ویژه در صنایع فناوری، کوچک می شرکت

 شوند 

 خیر

 خیر کنندهای دولتی براساس ملاحظات تجاری خرید میشرکت

 خیر های صنعتی گسترده کاهش یارانه

 خیر اطلاع رسانی به موقع و شفاف یارانه ها 

گذاری مشترک  ردن انتقال اجباری فناوری، از جمله از طریق سرمایهمحدود ک

 اجباری 

 خیر

 خیر یابد و تخلفات به میزان قابل توجهی کاهش می IP سرقت

استانداردهای فناوری مطابق با اصول موانع فنی تجارت سازمان تجارت جهانی به  

 است ف توسعه یافتهطور شفا

 خیر

 خیر شود ر با شرایط غیر تبعیض آمیز اعمال میسیاست های رقابت و ضد انحصا

 خیر پیوستن به موافقتنامه تدارکات دولتی

 خیر باز شدن بازار فناوری اطلاعات و ارتباطات و مخابرات به روی تولیدکنندگان خارجی

 خیر شود توزیع فیلم خارجی آزاد می
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 خیر خوردار هستند های خارجی که از رفتار ملی واقعی و دسترسی به بازار بربانک

 خیر های تجاری استفاده مسئولانه و غیر تلافی جویانه از راه حل

Source : Ezel (2021) 

 

با چین   اساسی  مشکل  آمریکا سه  گفت  باید  کنیم  تلخیص  را  فوق  موارد  بخواهیم  اگر 

اقتصادی رفتار  است،  غیردمکراتیک  چین  سیاسی  نظام  لیبرال  -دارد،  غیر  چین  تجاری 

اقتصادی چین زمینه ساز قدرت سیاسی و نظامی چین است. آمریکا انتظار    است، قدرت

در ساز با عضویت چین  مشکل  این سه  در  داشت  آنچه  تجارت جهانی حل شود.  مان 

به   آیا چین  اینکه  معیار قانونی برای قضاوت در مورد  این بود.  از  افتاد غیر  اتفاق  عمل 

اشته است یا خیر، مجموع چارچوب  تعهدات خود در سازمان تجارت جهانی احترام گذ

چارچوب چندجانبه در   .چندجانبه سازمان تجارت جهانی و پروتکل الحاق چین است 

در   بدون  اروگوئه  دور  واضحجریان  گرفت.  قرار  مذاکره  مورد  چین  گرفتن  ترین  نظر 

یکی از  -یا شرکت دولتی  "SOE" شواهد برای این موضوع این واقعیت است که اصطلاح

جمله    هایویژگی از  کشورها  از  بسیاری  در  اگرچه  چین،  اقتصادی  سیستم  کلیدی 

 Mavroidisکاملا وجود ندارد WTO در  -کشورهای عضو اتحادیه اروپا نیز وجود دارد  

& Sapir , 2021a) )   در سال متحده  ایالات  تجاری  نماینده  به عنوان  که  رابرت زولیک 

ورود چین به سازمان تجارت جهانی کمک کرد، درباره ضعف قوانین   تکمیل  به  2001

می جهانی  تجارت  سازمان  مشکلات"گوید.  در  مورد  -بزرگترین  در  شکایات  مانند 

ی ناشی از فقدان قوانین سازمان تا حد-های دولتی چینها و سایر مزایای شرکت یارانه

 (Baschuk & Currn,2021:3) است تجارت جهانی در مورد چنین مشکلاتی 

عبارت دیگر قوانین سازمان تجارت جهانی با در نظر گرفتن چین یا ساختار منحصر به 

داری  سرمایه  است. چین دارای عناصر یک سیستمسیاسی آن نوشته نشده-فرد اقتصادی

های  شود. در چین بسیاری از شرکت یک دولت کمونیستی اداره میاست اما هنوز توسط  

نفوذ دولتی وجود دارند)مانند غول نفت و گاز چین موسوم به سینوپک که در سال   با 

سود دریافت کرد( و حتی  المارت،  بیش از هر شرکت دیگری در جهان، غیر از و  2019

از تقریبا   درصد 70های خصوصی نیز به شدت تحت نفوذ دولت هستند. حدودشرکت 

https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/government/zoellick-bio.html
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/government/zoellick-bio.html
https://www.bloomberg.com/authors/ATK2rVMsF-o/bryce-baschuk
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies/exclusive-in-china-the-partys-push-for-influence-inside-foreign-firms-stirs-fears-idUSKCN1B40JU
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies/exclusive-in-china-the-partys-push-for-influence-inside-foreign-firms-stirs-fears-idUSKCN1B40JU
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies/exclusive-in-china-the-partys-push-for-influence-inside-foreign-firms-stirs-fears-idUSKCN1B40JU
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های وابسته به  زیرمجموعه شرکت   2017دو میلیون شرکت خصوصی در چین در سال  

 اند. حزب کمونیست چین بوده

شیوه مورد  در  که  مشکلاتی  از  شدهیکی  مطرح  چین  تجاری  اجباری  است های  انتقال   ،

های چینی دانش فناوری را از  . مقامات آمریکایی مدعی هستند که شرکت وری است فنا

در چین میهای  شرکت  فعال  را خارجی  تجارت جهانی  قوانین سازمان  این،  آیا  دزدند. 

از طریق  نقض می  انتقال تکنولوژی به چین  در    مشارکت کند؟ پاسخ منفی است چراکه 

 .(lee,2018:2)مجاز است  WTO و این طبق قوانین  افتدگذاری مشترک اتفاق میسرمایه

های چینی تحت مالکیت یا  با اینحال آمریکا معتقد است از آنجایی که بسیاری از شرکت 

ها به طور موثر اسرار تکنولوژی خود را با دولت چین  تحت تاثیر دولت هستند، شرکت 

میدر   د  .گذارندمیان  باشد  داشته  واقعیت  آمریکا  ادعای  اگر  چین  حتی  صورت  آن  ر 

فقطقوانین صریح سازمان تجارت جهانی را نقض نکرده به عنوان  می  است  آن را  توان 

 (. lee,2018:2) نقض روح مقررات سازمان تجارت جهانی تلقی کرد

چی که  است  مشخص  نیز  ملی  پول  ارزش  داشتن  نگه  پایین  مورد  سالدر  از  ن  پس  ها 

گذاری ر از ارزش واقعی خود ارزشدرصد کمت  30، ارزش پول خود را  WTOپیوستن به

ارزان کرده را  چین  صادرات  مهم  این  میاست.  ارتقا تر  را  آن  رقابتی  قدرت  و  کند 

ای در سازمان تجارت جهانی در مورد دستکاری ارز وجود  بخشد با اینحال هیچ مادهمی

  رسیدگی به این موضوع را در سازمان تجارت جهانی برای شرکای   ندارد و همین مساله

پروتکل الحاق نیز حاوی بسیاری از بندهای    .(lee,2018)سازدتجاری چین دشوارتر می

نمی تبدیل  اجرا  قابل  قانونی  تعهدات  به  اما  است  که  خوب  حالی  در  بنابراین،  شود. 

خصوصی خصوص  در  را  خوبی  مختلف  سیاست بندهای  یا  قیمت سازی  گذاری های 

می تعهدات  مشاهده  نظر  از  پروتکل  در  زمینهالزام کنیم،  این  در  کمی وجود  آور  ها چیز 

 (.Mavroidis & Sapir , 2021a:4) دارد

وزیر   معاون  شوون،  سازمان  وانگ  بازنگری  آخرین  بررسی  از  پس  چین،  بازرگانی 

گوید، اگر جدول باره شیوه های تجاری چین می  زمانی را بررسی    تجارت جهانی در 

به   ما  که  دید  خواهید  کردهکنید  عمل  خود  تعهدات  به  کامل  نشان  بررسی  .ایمطور  ها 

با وجود مشکلات تجاری، شرکت می لی در حال گسترش تجارت  الملهای بیندهد که 

https://world101.cfr.org/cfr_glossary/436
https://world101.cfr.org/cfr_glossary/436
https://world101.cfr.org/cfr_glossary/436
https://world101.cfr.org/cfr_glossary/436
https://world101.cfr.org/cfr_glossary/442
https://world101.cfr.org/cfr_glossary/442
https://news.cgtn.com/news/2021-10-29/VHJhbnNjcmlwdDU5ODgw/index.html
https://news.cgtn.com/news/2021-10-29/VHJhbnNjcmlwdDU5ODgw/index.html
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هستند چین  در  شرکت   97حدود    .خود  از  گفتهدرصد  به ها  دارند  قصد  که  اند 

گذاری در چین ادامه دهند، عمدتاً به دلیل بازار قابل توجه این کشور، رشد مداوم  سرمایه

 . (Baschuk & Currn,2021:2)اندیافتهبه خوبی توسعه های تامین کهو زنجیره

تجاریداده اختلافات  مورد  در  جهانی  تجارت  سازمان  شکایات  -های  تعداد  ویژه،  به 

که توسط سایر کشورهای عضو علیه چین مطرح شده این  تا ح–است حقوقی  د زیادی 

علیه چین ثبت    شکایت    47تعداد  ، به بعد  2001کند. از سال  گیری را پشتیبانی مینتیجه

که پرونده  ٪12.2شده است  اختلافاز کل  زمان   های  آن  در  را  تجارت جهانی  سازمان 

می دو  تشکیل  از  بیش  مدت،  همین  در  وجود  دهد.  متحده  ایالات  علیه  شکایات  برابر 

داد. به عبارت دیگر، سایر اعضای  درصد از کل شکایات را تشکیل می  28.4داشت که  

تعهدات خود   از  آمریکا  تخطی  احتمال  نصف  به  تنها  را  چین  جهانی،  تجارت  سازمان 

می  تحت  سازمان  این.  (Wei, 2021)دانندقوانین  از  پیش  که  شد  همانگونه   جدید گفته 

آمریکا  کالاهای خود    ترین مورد شکایت  بر  در مورد برچسپ گذاری چین  علیه چین 

مورد این  در  که  است  کنگ  هنگ  رای   بنام  چین  نفع  به  جهانی  تجارت  سازمان  هم 

 .  (Farge,2023:1)داد

در پیروی و اصلاح سیاست های خود در زمانی که هیئت  چین همچنین سابقه معقولی  

کند، دارد. یکی از نشانه های عدم نی علیه آن حکم صادر میمناقشه سازمان تجارت جها

علیه   را  تجارت جهانی  دوم سازمان  پرونده  باید  اصلی  شاکیان  که  است  زمانی  انطباق، 

تعداد   از  تشکیل دهند.  در مورد موضوع مشابه  دو  پرون  47کشوری  تنها  ده علیه چین، 

  15رسد ایالات متحده  ر، به نظر میمورد نیاز به تشکیل پرونده دوم داشتند. با همین معیا

 . ( Wei, 2021)است حکم علیه خود را نادیده گرفته

داده و  بنابراین،  تجارت جهانی است  تعهدات سازمان  ناقض  که چین  را  این تصور  ها، 

نشده کنترل  این سازمان  نمیفرآیندهای  تایید  تجاری  ها و شیوه. سیاست کنداست،  های 

تجارت  سازمان  در  اغلب  می  چین  کشیده  چالش  به  از جهانی  بیشتر  نه  اما  شوند 

از احکام سیاست  تبعیت  این کشور در  کارنامه  اقتصادهای بزرگ دیگر و  از  های برخی 

نیست  سرکش  ای  کارنامه  جهانی،  تجارت  ایا  .سازمان  چرا  پس  است  چنین  لات اگر 

 کند؟ه میمتحده تا این حد از سازمان تجارت جهانی بعنوان ابزاری علیه پکن استفاد

https://www.bloomberg.com/authors/ATK2rVMsF-o/bryce-baschuk
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_status_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_status_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_status_e.htm
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 سازمان تجارت جهانی بعنوان قدرت ساختاری . 6

ساختاری قدرتی است  همانگونه که در چارچوب نظری مقاله گفته شد قدرت نهادی یا  

با عضویت در یک  آورند. یک کشور  المللی بدست میکه کشورها از طریق نهادهای بین

گیرد از حقوق و مزایای زیادی  المللی به همان اندازه که تکالیفی را بر عهده مینهاد بین

مندی از این حقوق و مزایا دست رقبا را در اعمال  شود. در حالی که بهرهبرخوردار می

آورد. هایی را برای آن بوجود میبندد، حقوق و تکالیف محدودیت فشار بر آن کشور می

چین تلاش کرد با عضویت در سازمان تجارت جهانی از مزایای این عضویت از جمله  

از   یکی  بعنوان  خود  اقتصاد  به  و  نماید  استفاده  تجاری  حوزه  در  آمریکا  فشار  کاهش 

ارکان قدرتش جان تازه بخشد. بدیهی است قدرت اقتصادی یک پایه مهم    ایمهمترین 

شود  ل فرید زکریا ثروت یا اقتصاد باعث میامنیتی است. به قو -قدرت در حوزه سیاسی

جان   .(Zakaria,1999) های بزرگ بوجود آیند و به خارج از مرزها گسترش یابندقدرت

عامل را  آن  و  است  قائل  زیادی  اهمیت  اقتصادی  قدرت  برای  در    میرشایمرنیز  موثری 

یطی که این مهم در شرا  (.Mearsheimer,2001)  داندافزایش قدرت نظامی و سیاسی می

حوزه   در  یا حداقل  جهان  در  هژمون  موقعیت  کسب  پی  در  آمریکا  با  رقابت  در  چین 

 پاسیفیک است بسیار اهمیت دارد.-آسیا

سازمان تجارت  المللی لیبرال، نهادهای برتون وودز و سپس آمریکا در چارچوب نظم بین

بین سیستم  تا  کرد  ایجاد  را  سامان  جهانی  خود  سیاسی  سپهر  در  را  آمریکا  الملل  دهد. 

کرده اقتصاد  سعی  قالب  در  را  جهان  کشورهای  جهانی  تجارت  سازمان  طریق  از  است 

قاعده است،  غرب  اقتصادی  ایدیولوژی  که  بر  لیبرال  را  کشورها  سیاسی  نظام  کند،  مند 

های رقیب را مهار نماید. بدین  دموکراتیزه کند، و رفتار قدرتاساس مدل سیاسی غرب  

ج  تجارت  سازمان  ایجاد  ترتیب  آمریکا  نهادی  قدرت  تقویت  هدف  با  اصل  در  هانی 

رسد موافقت آمریکا با عضویت چین در سازمان تجارت  است. براین اساس بنظر میشده

تا از طریق سازمان تجارت  جهانی بی ارتباط با این نگرش نیست. آمریکا در پی آن است 

مند کند، هم نظام سیاسی عدهجهانی هم رفتار اقتصادی چین را در قالب اقتصاد لیبرال قا

بنابراین  چین را دمکراتیزه کند، و هم رفتار چین را بعنوان یک قدرت رقیب مهار نماید.  

-المللی ضمن داشتن هویت تخصصی خود در اصل ماهیتی سیاسی اغلب نهادهای بین
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ی و  المللی همواره از طرف کسامنیتی دارند. به قول نظریه پردازان انتقادی، نهادهای بین

رسد وقتی از سازمان  از این زاویه بنظر می  .(Cox,1986:207)اندبرای چیزی بوجود آمده

می صحبت  جهانی  اقتصادیتجارت  سازمات  یک  از  اصل  در  بین-کنیم  المللی  سیاسی 

تجاری، آمریکا قصد داشت از طریق  -زمان صرفا اقتصادیکنیم و نه یک ساصحبت می

ی بر چین بگذارد و پکن را از یک نظام کمونیستی  سازمان تجارت جهانی تاثیری سیاس

اقتصادی حوزه  در  فقط  نه  این  و  برگرداند  لیبرالیسم  چرخه  حوزه -به  در  که  تجاری 

گردیم و ماهیت گات  برای فهم این مهم بهتر است اندکی به عقب بر   امنیتی بود.-سیاسی 

اددانان و مورخان  را بعنوان پیش زمینه تشکیل سازمان تجارت جهانی بررسی کنیم. اقتص

اند: صریح و ضمنی. بعد صریح  به طور یکسان »تفکر گات« را در دو بعد توصیف کرده

 کندآن شامل مقررات گات است که رفتار کشورها را در حوزه تجاری لیبرال تنطیم می

(Baldwin,1970)   اما بعد ضمنی آن محتوایی کاملا سیاسی دارد که کشورها را در نظم

 . (Zeiler,1999)بخشدسامان می سیاسی لیبرال

( همکاران  و  می2008ایروین  تایید  را  دیدگاه  این  نشان  (  و  تصمیم  دادهکنند  که  اند 

کرسیآگاهانه تعداد  کردن  محدود  برای  هستهای  به  گات  مذاکره  میز  اطراف  ای  های 

بود که  است. این انتخاب با این ایده سازگار  همگن از اقتصادهای بازار لیبرال گرفته شده

بر اینکه یک توافق تجاری است، بخشی از زرادخانه غرب در طول جنگ   گات علاوه 

( نیز همخوانی دارد، به هر حال، سیاست  1971ین برداشت با دیدگاه شلینگ )سرد بود. ا

زیرا به کشورهای  –شود یک سیاست امنیت ملی است تجاری که به طور کلی تعریف می

می اجازه  کالاها تجاری  به  میدهد  که  باشند  داشته  دسترسی  پیشبرد یی  در  تواند 

 های امنیت ملی حیاتی باشد.نگرانی

الملل شد تا ضمن ، گات به عنوان یک سازمان موقت وارد دنیای روابط بیناز این منظر

نیز   انسجام بلوک شرق  به  لیبرال دموکراتیک  به روابط تجاری کشورهای  نظم بخشیدن 

املا سیاسی بود. این مهم در ابتدا با وارد کردن لهستان و  ضربه بزند و این یک کارکرد ک

دهه   مجارس1960یوگسلاوی)در  و سپس  دهه (  رومانی)در  و  از  1970تان  افتاد.  اتفاق   )

آنجا که همه این کشورها عضو بلوک شرق بودند و درعین حال اقتصاد کوچکی داشتند  

به گات  1950ن کشور در دهه  نمونه دیگر ژاپن است. ای  با استقبال آمریکا مواجه شدند.
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همراه داشت.  پیوست. پیوستن ژاپن به گات برای آمریکا یک تهدید و یک فرصت را به  

اقتصاد  یک  دارای  روماتی  و  مجارستان،  یوگسلاوی،  برخلاف  که  جهت  این  از  تهدید 

هایی برای آمریکا در بلند توانست نگرانیقوی با مدل رشد صادراتی بود و همین امر می

شاخصمدت   افزایش  نفس  چراکه  باشد  پیشینهداشته  با  ژاپن،  قدرت  این های  که  ای 

های  شد چراکه به قول میرشایمر قدرتا نگران کننده تلقی میکشور داشت برای آمریک

ذاتا رقیب یکدیگرند   از طرف دیگر ژاپن یک کشور  .  (Mearsheimer,2001)بزرگ  اما 

شده بود و این برای آمریکا یک فرصت و  دموکراتیک بود که به چرخه نظم غربی وارد  

را   به گات  ژاپن  که ورود  بود  اخیر  مورد  بود.  آمریکا همراه نقطه قوت  گرم  استقبال  با 

( ترتیب ملاحظه می(Mavroidis & Sapir, 2021b ساخت  که در دو مثال  . بدین  شود 

ک شرق به  فوق، اقتصاد و تجارت کاملا با سیاست و امنیت ارتباط دارند. کشورهای بلو 

امنیتی و سپس دلایل اقتصادی به عضویت گات درآمدند. ژاپن نیز با توجه  –دلایل ساسی

وجود  ب تردیدی  هرگز  گات،  به  پیوستن  زمان  در  متحده  ایالات  توسط  نظامی  اشغال  ه 

کرد.   خواهد  حمایت  غرب  اقتصادی  مدل  از  و  غرب  از  بخشی  نهایت  در  که  نداشت 

در کشور  این  »کد  OECD عضویت  لیبرالیسم  با  اصول  با  مختلف)مطابق  رفتاری«  های 

رین نشانه پیوستن ژاپن به »باشگاه« تاقتصادی(، یک دهه پس از پیوستن به گات، واضح

تردیدی وجود ندارد که رفتار آمریکا در قبال پیوستن چین به سازمان تجارت   .غربی بود

می پیروی  الگو  این  از  نیز  واقعیاجهانی  این  با  توجه  با  مقاله کند.  این  در  که  است  ت 

بعنوان سازمانی سیاسی تجارت جهانی  اقتصادی-سازمان  نه صرفا  و  در  -امنیتی  تجاری 

می  قدرت  آمریکا  به  که  است  شده  مقاله، نظرگرفته  این  موضوع  با  ارتباط  در  بخشد. 

قدرت  نهاد،  این  طریق  از  با چین،  استراتژیک  رقابت  در چاچوب  دارد  واشنگتن سعی 

را محدود   در  چین  رفتار چین  به  آمریکا  اعتراض  رو  این  از  بیفزاید.  قدرت خود  بر  و 

اگرچ جهانی  تجارت  بنیانسازمان  است  ممکن  حقوقی ه  اما  -های  باشد  داشته  تجاری 

 شود.  امنیتی ناشی می–های سیاسیبیشتر از نگرانی

 گیری  نتیجه 

و از این منظر چین    اندهدف این مقاله بررسی دو نکته بود: اول اینکه نهادها منبع قدرت

به سازمان تجارت جهانی می افزایش قدرت خود  با هدف  آمریکا  سعی    نگرند. چینو 
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از   آمریکا  استفاده  سوی  از  مانع  یکسو  از  جهانی  تجارت  سازمان  در  عضویت  با  دارد 

ظرفیت این سازمان در مسیر رشد اقتصادی خود شود و از سوی دیگر در تلاش است از  

گیرد. دقیقا از همین زوایه آمریکا  ر راستای ارتقای قدرت خود بهرههای سازمان دفرصت 

با ترغیب چ این کشور را  نیز سعی داشت  ین به ورود به سازمان تجارت جهانی رفتار 

کنترل و در حقیقت روند قدرتمند شدن چین را مختل کند. دوم اینکه اگرچه آمریکا و  

تجارت جهانی اختلاف دارد اما این    چین بر سر موضوعاتی با ماهیت تجاری در سازمان

و   آمریکا  بین  که  آنجا  از  ندارد.  تجاری  جنبه  موقعیت  مساله صرفا  کسب  سر  بر  چین 

امنیتی  -الملل رقابت وجود دارد و این رقابت نیز از جنس سیاسیهژمونیک در نظام بین

آنها در س از جمله اختلافات تجاری  این دو  بین  بنابراین هر مساله دیگری  ازمان است 

سیاسی ماهیتی  نیز  می-تجارت جهانی  بخود  موضوعات  امنیتی  بین  دیگر  بعبارت  گیرد. 

افتد با موضوعاتی  برانگیز که در بستر یک رقابت استراتژیک و پایدار اتفاق می  اختلاف

در   آمریکا  و  اختلافات چین  قائل شد.  تفاوت  باید  دارند  اختلافی ساده  که صرفا جنبه 

جهانی   تجارت  جهانی سازمان  هژمونی  برای  انها  پایدار  و  استراتژیک  رقابت  بستر  در 

دو این  بنابراین  افتد.  می  عادی    اتفاق  روابطی  و  کشورها  نوع  از  انها  روابط  و  کشور 

 نیستند که اختلافات انها هم عادی تلقی شود.  

طی   است.  روشن  جهانی  تجارت  سازمان  در  عضویت  مزایای  چین،  سال    20برای 

این کشور زیرا    6از    گذشته،  بزرگ رسیده است،  اقتصاد  به دومین  بزرگ  تولید اقتصاد 

داخلی و    11  ناخالص  تقریبا  برابر شده  که    15به  حالی  در  است،  رسیده  دلار  تریلیون 

همچنین رتبه جهانی چین در    .اری مستقیم خارجی نیز چهار برابر شده است سرمایه گذ

به رتبه اول و رتبه تجارت خدمات این کشور از یازدهم به   تجارت کالا از رتبه ششم

ی چین از اصول و هنجارهای ها نه به دلیل سرپیچرتبه دوم ارتقا یافته است. این موفقیت 

انگیز از  بلکه  ناشی میسازمان تجارت جهانی  پیشرفت  این کشور برای  شود. در  ه وافر 

 15.3عمل و در انطباق با موازین سازمان تجارت جهانی چین تعرفه واردات کالاها را از  

است. در  درصد کاهش داده  9.8پیوست، به   WTO سال پیش به  22درصد در زمانی که  

توسط اعضای  درصد است که کمتر از سطح م  7.4حاضر، مالیات کلی واردات آن    حال

است( و  است)چین بعنوان کشور در حال توسعه وارد سازمان شده WTO در حال توسعه

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=CN
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=CN
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دهد  شود. در همین حال آمارها نشان می به سطح اعضای توسعه یافته سازمان نزدیک می

نتیجه پیوستن چین به سازمان تجارت جهانی   که حتی ایالات متحده نیز از فرصتی که در

است. در مجموع موفقیت چین در سازمان تجارت جهانی بدان گردیدهبوجود آمده منتفع  

استفاده   خود  قدرت  افزایش  راستای  در  سازمان  این  ظرفیت  از  چین  که  است  معنا 

 است و این در حقیقت ترجمه عملی قدرت نهادی یا ساختاری است. کرده

بیعی برای همین دلیل است که موفقیت چین در سازمان تجارت جهانی بطور ط  دقیقا به

است زیرا عملا چین با بهره گیری از ظرفیت اقتصاد جهانی لیبرال در  آمریکا نگران کننده

است. شکی نیست که پکن در این مسیر جهت تقویت بنیه اقتصادی خود استفاده کرده

لیبر اقتصاد  قواعد  از  بعضی  است  را  ممکن  دمکراسی  و  بازار  اقتصاد  جمله  از  ال 

امنادیده باشد  میگرفته  بنظر  نگرانی  ا  نیست.  موضوع  این  از  آمریکا  نگرانی  همه  رسد 

آمریکا آن است که یک اقتصاد قوی بدنبال خود یک توانمندی سیاسی و نظامی قوی را  

یکدیگر استراتژیک  رقیب  و چین  آمریکا  اینکه  به  توجه  با  دارد.  همراه  کسب    به  برای 

نزد معنی  به  چین  موقعیت  تقویت  هستند  هژمون  بین موقعیت  قدرت  فاصله  یک شدن 

چین و آمریکا و حتی عبور چین از آمریکا از منظر ظرفیت کلی قدرت ملی است. شاید  

به همین دلیل باشد که آمریکا در دوره ترامپ حاضر شد هیات استیناف سازمان تجارت 

بر و  بگیرد  نادیده  را  تحریم  جهانی  جهانی  تجارت  سازمان  موازین صریح  های  خلاف 

ناتوانی سازمان    را علیه چین اعمال نماید.ای  گسترده اینکه ایالات متحده اخیرا به بهانه 

نشان   دارد،  را  سازمان  این  در  اصلاحاتی  انجام  داعیه  چین  مهار  در  جهانی  تجارت 

به نظم دمی ناتوانی سازمان تجارت جهانی در  قالب  ردهدکه اولا  آوردن رفتار چین در 

شود و نه تمرد چین از عف ذاتی این سازمان ناشی میالمللی از ض هنجارهای لیبرال بین

المللی در مهار رفتار رقبا اعتقاد  این هنجارها و ثانیا آمریکا هنوز به قدرت نهادهای بین

ی اگرچه رنگ و  رسد تضاد آمریکا با چین در سازمان تجارت جهاندارد. بنابراین بنظر می

ای  شود. انگیزهامنیتی ناشی می–یاسیتجاری دارد اما از یک انگیزه قوی س–بوی حقوقی

که در پرتو آن آمریکا سعی دارد از طریق سازمان تجارت جهانی، روند افزایش قدرت 

 چین را مهار کند تا مانع از نزدیکی چین از منظر فاصله قدرت به ایالات متحده شود. 
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