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Introduction 

In Iran has been highly sensitive about territorial integrity and foreign policy has 

always been involved with public opinion on issues of territorial integrity. The same 

trend has made the Iranian people sensitive to foreign relations and has caused 

historical distrust of the people and the authorities. Many changes in Iran’s 

configuration in the nineteenth century led to much attention to territorial integrity 

in the constitutional constitution and the Islamic Republic. 

However, people are still protesting against the violation and of Iran’s rights and the 

performance of the rulers in the separation of the Bahraini Islands and partition of 

the Caspian sea- one of the most controversial issues in the field of foreign policy 

and the territorial integrity of Iran was Bahrains’ Issue. The main question of this 

article is how public opinion reacted to the decisions of the country’s territorial 

integrity regarding the separation of Bahrain theorize implies that the role of public 

opinion on the issue of Bahrain’s separation was in the shah’s time, because of 

international and regional conditions and the political structure of the country 

prevailed with little reflection with the protest of the member of (Representatives 

Parliament) and the fear of the authorities in the future of Iranian society. 

Theoretical Framework 

In the light of new transformations and transitions asks whether public opinion 

affects foreign policy and when does public opinion affect foreign policy seeking to 

explain the mediating variables at the different level such as importance of foreign 

policy, internal structures and coalition stages and elites coordinates between public 

opinion and foreign policy. The multiplicity of reading and discourse pluralism about 

the link between public opinion and foreign policy shows that the impact of public 

opinion on foreign policy based on topics territorial integrity is the most important 

issue for public opinion. the territorial integrity seeks to maintain the unity and 

integrity of countries which is justified in terms of geographical stability 

considerations and this is the geographical stability that gives public opinion freedom 

in governments to determine their political situation and pursue their social and 

cultural, economic development, in the authoritarian regimes of some third world 

public opinion as a tool in the hands of governments. In this type of political systems 

the rulers because of new technology of notification have kept the community 

unaware and indifferent and in which they created a political and indifferent and in 

which they created a political and compatible kind of government to institution alize 

information. Therefore the impact of public opinion on foreign policy issues depends 

on the type of political regims. 

Among the theories the various theory of political accountability analyzes the 

relationship between public opinion and foreign policy policymakers more 

accurately, so that policy makers’ behavior against public opinion demands 

indifferent governments, so that politicians are always from public opinion. They do 

not comply and decide on political and environmental conditions. This theory claims 



P
u

b
li

c 
o

p
in

io
n

 a
n

d
 t

h
e 

se
p

a
ra

ti
o
n

 o
f 

B
a

h
ra

in
 …

…
 

 

 

9 

 

that the impact of public opinion on foreign policy varies from one case to another 

and from the president to another depending on the circumstances the presidents can 

follow or ignore public opinion. The presidents seem to feel more pressure and 

reaction to public opinion but if public opinion is not focused on it or even worse 

political accountability is reduced.  

Methodology 

This article examines its claim by documenting the press of political parties’ 

statements the role of political groups, the role of formal and informal institutional 

etc, as the tools of extraction public opinion the aim is to determine why the role of 

public opinion in the foreign policy of the second Pahlavi and how to disregard it 

and the consequences of this disregard for the authorities will be clarified so that this 

issue is not repeated for Iran’s territorial integrity, over all this article can be based 

on a research model. 

 Results & Discussion 

This article examines public opinion’s stance by examining the statements of the 

parties, the political speech of the representatives parliament including the Shah and 

the Iranian court and ambassadors in London and the London ambassadors in Tehran 

and the press not in the years 1968 until 1971 and the positions of personal and 

groups of public opinion. Some political parties and organizations explicitly or 

secretly declared their opposition to the Shah’s regime’s acceptance of the separation 

of Bahrain of course parties such as the Iran Novin party, people’s party and Mellion 

party and that were in favor of the government in the parliament, they voted for, but 

parties such as the Mellat Iran party, Jebhe Meli Iran (united national front) and the 

Pan Iranian Parliamentary Group criticized by the government is suing declarations 

with the separation of Bahrain. 

On the part of the left and the religious parties because of their illegality and the 

Shah’s dominance of documentary affairs there was no reaction, although at the time 

of the nationalization of the oil industry and the adoption of the nationalization of 

the oil by both Iranian parliaments in March 1951, Iran’s claim of Bahrain’s rule by 

left and religious parties was revived. In Iran at this point because of the regime’s 

dominance over the media, public opinion in the press is very weak. The Bahraini 

issue had a reflection on the support of the regime and controlled public opinion. 

There are reports of SAVAK’S order to write notes and conduct interviews that 

Bahrain is not important to Iran. The Shah calls on the press including the Ettelaat 

Newspaper and the Kayhan newspaper and Ayandegan newspaper to emphasis by 

publishing articles and notes trying to neglect Bahrain’s annexation to Iran, arguing 

that oil and Bahrain’s pearls are completing and capturing except for the cost of 

hostility to the neighbors of Iran. The structure of foreign policy in Iran during the 

Pahlavi era was not institutionalized so public opinion in Iran’s foreign policy was 

not only formed but the politicians were trying to form it in their desired direction. 

Foreign policy decision making was made by the Shah himself and Iranian foreign 
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policy agencies were merely a commission of the Shah’s policies. He only founded 

the dignity of foreign policy decision making as only a matter of self and did not 

even give the foreign minister and experts and scholars of the international arena a 

decisive role in important decisions. Therefore despite the constitutional law 

constitution emphasis on the parliamentary system and the emphasis on the public 

opinion on important issues this was more formal. However the Shah was never 

comfortable with the Iranian people and he afraid from Iranian people judgment in 

the future. The minister of royal court of Shah Asadollah Alam in his first volume of 

memorandums book always talk about the Shah’s grip on Bahrain in loneliness of 

them. The royal court which was important organization in foreign policy at Pahlavi 

era also afraid from public opinion and their judgment in Iran’s future. Among the 

army which was  an important organization in Pahlavi regime’s structure. 

There were also patriotic officers who were not afraid to defend their homeland, but 

the SAVAK domination and the Shah’s strong supervision made them not to take 

effective action although the Shah was obliged to respond to naval officers.  

 Conclusions & Suggestions 

The point of departure of this article were the question of the role of public opinion 

in the separation of Bahrain research literature on why Bahrain’s Separation has been 

discussed but did not examine the position of public opinion and how it is acted. This 

article examines public opinion theories and the index of public opinion institutions 

such as parties, groups and associations, personalities and … and official institutions 

such as the Shah and royal court and the government assembly, foreign ministry and 

the army and … and their reaction to public opinion. They tried to public opinion 

from a sociological perspective and its impact on Iranian foreign relations answer 

from the documents and memories in the light of theories presented we concluded 

that because the structure of the Pahlavi regime was undemocratic it was in the light 

of the role of the Shah and the court and more in wishing the government to be role 

playing in the Persian Gulf and collaborating with the international system and 

disregard for public opinion settle, Although this never abandoned the fear of judging 

the Shah and other officials. It seems that lack of public opinion on this issue and the 

lack of attention of the intellectuals and in particular the scholars on the separation 

of Bahrain reduced the regime’s political accountability suggestion for this article is 

to emphasize to public opinion as a important arms of foreign policy at remarkable 

foreign policy file’s as a territorial integrity. If Mohammad Reza Shah valued public 

opinion, he could make a better decision on Bahrain. This was subject to the freedom 

of the press, parties, groups and elections to appoint representative parliament to 

comment on Bahrain’s separation for assign members of parliament for assessment 

was at separation of Bahrain’s case.  

. 

Keywords: Bahrain Islands, Public Opinion, Territorial Integrity, Foreign Policy, 

Second Pahlavi
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 چکیده درباره مقاله
 نوع مقاله: 

 مقاله پژوهشی
 

  ی شااا ااسااا در جامعاه   ی مهم   ی نظر  ات یا ادب   ، ی خارج  اسااا  یا و سااا   ی ارتباا  اکااار وم م 
 ی در دوره پهل    ی آن اسا  که اکاار وم م   ی اسا   سالاا ا ال خلق کرده   الملل ن ی ب روابط 

م ضا   مه  مرتبط با    ک ی به و  ان  ن، ی بحر   ر ی الجزا مجمع   یی راجع به جدا  ی چه واک شا 
 یی در جدا   ی که م ضاع اکاار وم م   سا  مقاله آن ا  ه ی کشا ر داشا ف کرضا   ی ارضا    ی تمام 
و نظ    الملل ن ی ب   نظام  ط ی در شاارا   شااه ی و محدود ب د که ر  ی به شااال واک شاا  ن ی بحر 

اکاار   ی پژوهش از م ضاع نظر   ن ی اسا   در ا کشا ر داشااه  ی اسا ی و سااخاار سا  ای ¬م طقه 
 ی بررسااا   ق ی از طر   ی روش مطاالعاات اسااا ااد  باا  و   ک یا ردم کرات ی غ   ی هاا   ی ر رژ د   ی وم م 

 ران ی ا   ی مااتبات و مذاکرات و خاطرات مقامات و     ساا جش اکاار وم م   ها، ی ساار ران 
 دهاد ی پژوهش نشاااان م   ی ها اکااه یا    شااا د ی انجاام م  ن ی الجزائر بحر مجمع  یی در قبااا جدا 

   ادااان ی از نماا  ی در اواراض تعاداد اندک  ت ان ی را م   ن ی بحر  یی در جدا   ی اکااار وم م   گاه ی جا 
و    ه یا  م ی ساااا ت مطب واات  ، ی مل   زاب محادود ت ساااط ا    ی هاا ه یا ان یا مجلس،  ااادور ب 

  ی فا ی سااخاه، ا مرالفان چپ و ولما، م اکق  ا زاب دول    ژه ی ب    ی مه  اجاماو  ی ها اروه 
 ی هر چ د با ترس از قضاااوت کردا  یی جدا   ن ی نقش مه  دربار و محمدرضاااشاااه در ا 

     د ی د  ران ی جامعه ا 

 ها:کلیدواژه
   ن،یبحر ری الجزامجمع 

   ، یاکاار وم م

 ، یارض    یتمام

 ، یخارج  اس یس 

 دوم  یپهل  

 تاریخچه مقاله

 7/1404/ 21تاریخ دریاک : 
 1404/ 27/9  تاریخ پذیرش:

افکار عموم1404,احسان . )یاریو    وسف ی  د ی,سی, قرش  نی,حسی, بهروز   م ی,ابراهیعباساستناد به این مقاله:     ر ی الجزامجمع   ییو جدا  ی (. 
 doi: 10.22034/irr.2025.517019.2694. 34- 7(, 3)15الملل,   نیروابط ب ی. پژوهش هارانی از ا نیبحر
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ش 
وه

پژ
ها

 ی
ط ب

واب
ر

ی 
ن 

ل
مل

ال
ره 

دو
 ،

هم
زد

پان
ره 

ما
 ش

،
3 ،

58 ،
یز

پای
 

14
04

 

 

 

8 

 

 

 مقدمه  

یکی از موضوعاتی که در رابطه با افکار عمومی و سیاست خارجی هر کشوری اهمیت به سزایی دارد، 

تمامیت ارضی است. افکار عمومی شدیداً به آن حساس است و علاوه بر آنکه حامی دولت در راستای 

را   کشور است، حکومت  ارضی  تمامیت  پاسخگو میحفظ  مرزها  رفتن  تحلیل  به  این نسبت  بر  داند. 

اساس، امروزه هر گونه تخطی از جانب کشورهای متجاوز به همسایگان با مقاومت افکار عمومی کشورها 

در ایران نیز افکار عمومی راجع به تمامیت ارضی از حساسیت بالایی برخوردار بوده و   گردد.روبرو می 

است. همین وعات مرتبط با تمامیت ارضی با افکار عمومی درگیر بودههمواره سیاست خارجی در موض 

اعتمادی به آنان روند، مردم ایران را نسبت به مسئولین در روابط خارجی حساس کرده و بعضاً مولد بی 

شده است. چنین نگرشی به تغییرات فراوان در پیکربندی ایران در قرن نوزدهم و توجه زیاد به تمامیت 

گردد. با وجود ( باز می78متمم( و جمهوری اسلامی)  27قانون اساسی مشروطه )اصل سوم و  ارضی در  

الجزایر بحرین)از این هنوز مردم نسبت به تضییع حقوق ایران و عملکرد حاکمان دیروز در جدایی مجمع

 بندی دریای خزر اعتراض دارند. این بعد بحرین( و حاکمان امروز در تقسیم 

قرنبحرین، جزیره نفت  کنترل خیز خلیج فارس، که  قاجاریه تحت  تعلق داشت، در زمان  ایران  به  ها 

دولت استعماری بریتانیا که در نقاط مختلف خاورمیانه استقرار یافته بود، قرار گرفت. بریتانیا بر اساس 

ت و بحرین را به صورت پایگاه خود درآورد. این قرارداد ثمره یک رشته مذاکرا 1906قرادادی در سال 

بود که هدف از آن، جلوگیری از دزدی دریایی و ایجاد صلح و   1880-1892های  هایی در سالنشست 

در سال   بحرین  اگرچه  بود.  بریتانیا  دریایی  نیروی  توسط  فارس  در خلیج  الحمایه تحت   1914امنیت 

رها نسبت به دانست و بابریتانیا قرار گرفت اما دولت ایران همواره بحرین را بخشی از خاک خود می

این بخش از سرزمین خود و سیاست بریتانیا درخصوص آن معترض بود. اعتراضات رسمی ایران به این 

قضیه به اشکال مختلفی ابراز شد. در مقطعی، ایران به جامعه ملل شکایت کرد. همچنین در زمانی دیگر، 

ذیرش نماینده مردم بحرین بندی کشوری، بحرین را استان چهاردهم منظور کرد و در صدد پ در تقسیم 

طی مذاکراتی پنهانی، دست از حاکمیت بحرین   1349در مجلس شورای ملی برآمد. اما نهایتاً در سال  

کشید و به بهانه بازگرداندن سه جزیره بوموسی، تنب کوچک و بزرگ و با ارسال صوری لایحه جدایی 

داد.  پرسشی اصلی این مقاله آن است که آن به مجلسین، رسماً به جدایی بحرین از ایران شکل قانونی  

افکار عمومی چه واکنشی به تصمیمات مربوط به تمامیت ارضی کشور در رابطه با جدایی بحرین داشت.  

های احزاب سیاسی، نقش تمهیدِ پاسخ این پرسش با روش اسنادی از طریق بررسی مطبوعات، بیانیه
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نهادهای رسمی و غیر رسمی  گروه نقش  دادههای سیاسی،  عنوان  منعکسبه  افکار عمومی های  کننده 

گیرد. هدف این است که نقش افکار عمومی در سیاست خارجی پهلوی دوم مشخص و  صورت می

اعتنایی در میان مقامات روشن شود تا دیگر بار  چگونگی بی اعتنایی به آن بررسی و پیامدهای این بی

  این موضوع برای تمامیت ارضی ایران تکرار نگردد.

 ادبیات پژوهش. 1

افکار عمومی، سیاست خارجی و جدایی بحرین موضوع مقالات و کتب مختلفی در ایران و خارج از  

است. برخی از این آثار به حوزه نظری اختصاص داشته که به نقش مردم و افکار آنان در کشور بوده  

ر عقلانی و ویرانگر و متعصب منزلت، غیگوستاو لوبون، مردم را بیسیاست اشاره دارد. برخی همچون  

، تصویر مثبت جمعیت در تاریخ( در حالی که جورج رود در کتابش تحت عنوان Bon, 1966دانند )می

( به تأثیرگذاری 2003(. در تأیید این نگرش، پال )Rude, 1964دهند)از مردم فرانسه و انگلستان ارائه می

( 2020)  رفتارشناسی نیروهای اجتماعیکند. اثر دیگر،  گذاری عمومی اشاره میافکار عمومی بر سیاست 

در  داخلی  متغیرهای  و  نیروها  نقش  بررسی  ادعای  که  است  ذوالفقاری  نوشته  خارجی  سیاست  در 

چگونه افکار پردازد که در اثر خود به این پرسش می  (2015آران والتر ) گذاری خارجی را دارد.سیاست 

ایالات متحده   رؤسای جمهورهای سیاست خارجی  گیریان یک متغیر داخلی بر تصمیم عمومی به عنو 

توانند به اساس میراث سیاسی یک رهبر تبدیل شوند. استدلال  گذارد و چگونه این تصمیمات میتأثیر می

نند ک طور متقابل از یکدیگر پشتیبانی میمتغیرهای داخلی و تصمیمات رهبران به  اصلی والتر آن است که

هم  این  که  زمانی  ایجاد و  یا  دستورکار  تعیین  با  که  است  رهبر  این  باشد،  نداشته  وجود  راستایی 

 تواند بر افکار عمومی تأثیر بگذارد. های جدید میچارچوب

گری میان افکار عمومی و تصمیمات سیاست نقش باورهای نخبگان در میانجی  ،ایدر مقاله(  1997)فویل

بررسی میخارجی   و واکنش تصمیم  وی.  کندرا  نحوه درک  که  باور است  این  افکار بر  به  گیرندگان 

ها نسبت به رابطه مطلوب میان افکار عمومی و تصمیمات سیاست خارجی عمومی بستگی به دیدگاه آن

( 1کند که دو بعد اصلی دارد: )چارچوب نظری برای تحلیل باورهای نخبگان پیشنهاد مییک  دارد. او  

دهد که آیا تأثیرگذاری افکار عمومی بر سیاست خارجی یک به این سوال پاسخ میباورهای هنجاری که  

پردازد که آیا حمایت عمومی از یک می  مسئلهباورهای عملی که به این  (  2امر مطلوب است یا خیر؛ و )

برای موفقیت آن ضروری است. فویل این نظریه را با تحلیل محتوای باورهای عمومی دوایت   ،سیاست 
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نتیجه آیزنه این  به  کرده و  آزمایش  متحده،  ایالات  برجسته سیاسی  مقام  دو  دالاس،  فاستر  اور و جان 

توانند متغیری میانجی و مهم در ارتباط میان افکار عمومی و سیاست رسد که باورهای نخبگان میمی

 .خارجی باشند

ارتباط   به  که  دارند  اعتنایی وجود  قابل  آثار  ایران هم  مطالعاتی  پردازند. مردم و سیاست میدر حوزه 

آورده، به نقش مردم در   مردم در سیاست ایرانآبراهامیان در سلسله مقالاتی که در کتابی تحت عنوان  

پرداخته انقلاب اسلامی  ایران در مشروطه، ملی شدن صنعت نفت و  این مقالات برای سیاست  است. 

در   را  تشکل  و  سازمان  فاقد  مردمی  نقش  کرده  سعی  بار  گذارد. اولین  بحث  به  سیاسی   رویدادهای 

حاجی و  )محمدیان  مقاله  (2022یوسفی  منظر  ران یای  خارج  استیس  لیتحل»  در   ی شناخت  جامعه  از 

های مختلف تاریخ معاصر ایران پرداخته است. این به بررسی سیاست خارجی ایران در دورهی«  خیتار

قاجار، پهلوی و جمهوری اسلامی تحت تأثیر دهد که سیاست خارجی ایران در دوران  مطالعه نشان می 

 است.  جامعه و عواملی همچون قدرت اجتماعی قرار داشته-روابط دولت

اند، کتب و مقالاتی به رشته  علاوه بر آثار فوق که از حیث نظری به تدوین مقاله حاضر کمک کرده  

درآمده  از قدیمی تحریر  دارند. یکی  بحرین  به  اختصاص  که  آثااند  توسط ترین  این حوزه،  با  مرتبط  ر 

کتاب  است. او درنگاشته شده خارجه امور وزارت سیاسی  نهم اداره ( سرپرست 2011فریدون زندفرد )

 در شاه تفاوتیبی به به درستی ایران از بحرین جدایی تحلیل در  گمشده آشنای استان  آن از یادی بحرین

 ترکیب  که نفت  از خالی مروارید، از تهی است  ایست خطه دیگر بحرین بود گفته که پردازدمی 13۵0 دهه

های سیاسی موجود در زمان جدایی بحرین را بود. زندفر به خوبی نگاه که نیست  چنان نیز جمعیتش

پردازد و با تمرکز بر افکار دهد اما از زاویه یک مقام سیاسی به نقد و بررسی این موضوع میشرح می

 کند. عمومی موضوع را بررسی نمی

( از نمایندگان حزب پان ایرانیست در مجلس بیست و دوم نیز در کتابی با عنوان 2009هوشنگ طالع )   

ایران تاریخ تجزیه  به بررسی روند جدایی بحرین بویژه نقش مجلس بیست و دوم و کمیته   چکیده 

پان پرداخته  ایرانپارلمانی حزب  )یست  قاجار  بهمنی  در2018است.   در ایران ارضی تمامیتکتاب   ( 

 اوایل و به طور متمرکز در به اهمیت جایگاه افکار عمومی در حفظ تمامیت ارضی ایران پهلوی دوران

پردازد. در این کتاب، بحرین و مذاکرات آن در مجلس نیز بررسی شده اما  می رضاشاه رسیدن قدرت به

گروه نقش  به  جامع،  طور  اشاره به  غیررسمی  و  رسمی  نهادهای  و  مستقل  احزاب  اجتماعی،  های 
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سیاسی دارد، دلائل جدایی  -خود که رویکردی حقوقی  مقاله در(  2012)تنی و چهل است.  موسوینشده

های قاجاریه و در بعد خارجی، سیاست  زمان در ایران دولت  بعد داخلی را ضعف  بحرین از ایران در

شده، سیاسی ناظر به موضوع بحرین نگاشته    -داند. اثر دیگری که با نگاه حقوقیمی انگلیس امنیتی دولت 

اهمیت این کتاب در بررسی نقش مجلس سنا در دوران ( است.  2004با تدوین احمد رنجبر )  سنای ایران

رسد این هلوی دوم در جدایی بحرین با تأکید بر مذاکرات آن مجلس است. با وجود این، به نظر میپ

گرایی در تحلیل شده چرا که بیشتر بر نقش پادشاه تأکید دارد و مجلس سنا را کتاب نیز دچار تقلیل

 داند. وابسته به سلطنت می

کند که در این مقاله نیز مورد توجه قرار اشاره می( به بعد جدیدی از قضیه بحرین  2012اصفهانی) ذاکر  

 قراری چنین آمریکا و انگلستان ایران، بین محرمانه مذاکرات اساس بر گیرد کهاست. او نتیجه میگرفته

 بازگردانده ایران به جزیره سه آن مقابل در و  نظر صرف بحرین بر  خود ادعای  از  ایران که شودمی گذاشته

سالارانه به قضیه بحرین، اثری مهم تلقی ( نیز به جهت نگاه دیوان2015فریدون آدمیت )شود. کتاب  

هایی در بین امراء و افسران ارتش از جمله ارتشبد جم و دریاسالار حبیب شود. آدمیت به مخالفت می

مانی الهی، فرمانده نیروی دریایی، و همچنین نمایندگان مجلس از جمله محسن پزشکپور و اقلیت پارل

اشاره می ایرانیست  کتاب وی پان  نقصان  افکار عمومی،  به  پرداختن  توجه است. عدم  که جالب  کند 

خود، با اتکا به منابع اصیل مانند  انگلیسی مقاله ( در2014که الوندی)شود. در نهایت اینمحسوب می

ات موجود، به واهمه شاه  اسناد آرشیوی بریتانیا و شرح محرمانه مذاکرات میان ایران و بریتانیا و خاطر

می اشاره  بحرین  قضیه جدایی  در  ایرانیان  افکار عمومی  و  از  مطبوعات  در  مداقه  این،  با وجود  کند. 

شود که از سوی الوندی، مغفول گرانه محسوب میهای احزاب، نقطه تکمیلی این کوشش پژوهشبیانیه

 است.  واقع شده

اسناد داخلی و خاطرات و کتب تحلیلی اصیل در مورد یکی در مجموع نوآوری این مقاله در توجه به     

از رخدادهای مهم معاصر به منظور استخراج واکنش افکار عمومی بطور جامع )نهادهای رسمی، غیر  

ابعاد حقوقی حاکمیت ایران یا چرایی جدایی   رسمی و عمومی و ...( است. آثار فوق بیش از حد بر

ها و چگونگی این و واکنش دیگر نهادهای عمومی و گروه اه پرداختهبا تأکید بر نقش ش  بحرین از ایران

 اند. واکنش را نادیده گرفته
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 خارجیکننده در سیاست . مبانی نظری: افکار عمومی به مثابه یک تعیین2

رسد، تا یکی از آن مفاهیمی است که در ابتدا برای همه واضح و قابل استفاده به نظر می  1عمومی افکار  

مفهوم وارد این  شود آن را تعریف کرده یا حدود آن مشخص گردد. در این مرحله،  زمانی که تلاش می

ود تعاریف شیابد که تلاش میویژه زمانی افزایش میشود. این ابهام بهسردرگمی می  و  قلمرویی از ابهام

های متفاوت در علوم سیاسی، ها و مردم پیوند داد. وجود دیدگاهرسمی را با واقعیت تعامل بین دولت 

است؛ زیرا های مرتبط، کار تعریف این مفهوم را دشوارتر کردهشناسی و سایر رشتهشناسی، روانجامعه

بسیاری از نویسندگان (.  Qualter, 1985:1)  ها ادعای تخصص در این حوزه دارندهر یک از این رشته

کنند که »افکار عمومی دقیقاً به درستی، بحث خود را با این پرسش آغاز میدر زمینه افکار عمومی، به

نتیجه خواهد چه معناست؟« با این حال، هرگونه تلاش برای یافتن تعریفی واحد و دقیق از این مفهوم، بی

کند که »هیچ تعریف اشاره می  المللی علوم اجتماعیامه بیندانشن( در مدخلی برای  1968بود. داویسون )

این نبودِ اجماع نه  (.Price, 1992:16)   ای« از اصطلاح افکار عمومی وجود نداردشدهعمومی و پذیرفته

سازد ( خاطرنشان می1984نویمان )- کاری، بلکه برخاسته از پیچیدگی ذاتی مفهوم است. نوئلهدلیل کمبه

پردازان سیاسی، و پژوهشگران رسانه تلاش نگاران، نظریه دانان، تاریخاز فیلسوفان، حقوقهایی  که »نسل

ناکام ماندهکرده اما غالباً  ارائه دهند،  تعریفی روشن  تا  توانسته است 1965همچنین، چایلدز )  .انداند   )

ها تنوع دیدگاهتعریف مختلف از افکار عمومی را گردآوری کند که این امر، خود گواهی بر    48حدود  

 (. در این پژوهش به جهت تسهیل در فهم، افکار عمومی به مثابهPrice, 1992:16)در این زمینه است 

 نیموضوع مع  کیجامعه در رابطه با    کی  یاعضا  ی از سو   کنش مشترک  یبرا  یآمادگ   اکنش مشترک ی

اگرچه از منظر داویسون این تعریف کامل نیست اما معرف عناصر   .(Davison, 1958: 93است )تلقی شده

ای از عناصر ذهنی ایرانیان در قبال نخبگان سیاسی و تصمیمات مجموعهذهنی و کنشی است. لذا در اینجا،  

این ذهنیت و کنش البته  است.  نظر  ایران مطمح  ارضی  تمامیت  در آنها در خصوص  آن  متعاقب  های 

ها نیز افکار عمومی ترین رژیمو غیر دموکراتیک متفاوت است. در غیردموکراتیکهای دموکراتیک رژیم

کمترین حالت می در  را خواهد داشت و  نهادهای واکنش خود  مقامات و  ترس  در  را  نگاه  این  توان 

به طور کلی، افکار عمومی به عنوان سیاسی حاکم از قضاوت افکار عمومی در مورد آینده آنها دید.   

های دموکراتیک به مثابه یک هنجار یروهای اجتماعی داخلی اثرگذار بر سیاست خارجی در رژیم یکی از ن

 
1 Public opinion 
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 ,Zolfaghariشود  )های غیردموکراتیک به عنوان ناهنجاری و ناروایی انگاشته میو ضرورت و در رژیم

نظام سیاسی خود می120 :2020 با(. ماهیت  افکار عمومی  تأثیرگذاری  یا عامل  آزادی تواند مانع  شد. 

های دموکراتیک زمینه تبادل آراء و افکار مردم را فراهم مطبوعات و سایر مجاری افکار عمومی در نظام

هایی شود. در مقابل در نظامگیری افکار عمومی روشن، مطلع و تأثیرگذار میکند و این باعث شکل می

گیری افکار عمومی تأثیرگذار شکل  های مختلف مانعکه نقش و جایگاهی برای مردم قائل نیستند به روش

(. Ghafouri and Kamali, 2010: 186ها نیست )شوند اما این، به معنی نبود افکار عمومی در این نظاممی

کنندگی افکار عمومی در قلمرو سیاست توان فارغ از تمرکز بر نوع نظام سیاسی، از تعییناز این رو می

اند. اند که به ارتباط میان این دو مقوله پرداختههایی مطرح شدهخارجی سخن گفت. بر این مبنا، نظریه

 شوند. ها بررسی میدر ادامه، این نظریه

 1. نظریه فشار عمومی 1-2

تواند بر تصمیمات سیاستگذاران خارجی اثر نظریه فشار عمومی معتقد است نگرش افکار عمومی می 

یمات سیاست خارجی با مشکل روبرو سازد. این گذاشته و مسئولین سیاست خارجی را در اجرای تصم

هایی در جهت همراه  هایشان از مکانیسمشود تا سیاستگذاران برای موجه جلوه دادن سیاست امر سبب می

نمایند تا از این طریق بتوانند از فشار گذاران سیاست خارجی استفاده  نمودن موج افکار عمومی با تصمیم

هایی است گیری سیاست خارجی رهایی یابند. »متقاعدسازی« از جمله مکانیسمبر روی فرایند تصمیم

دهند. بهره گرفتن از ابزارهایی مداران برای تأثیر گذاردن بر افکار عمومی مورد استفاده قرار میکه سیاست 

ا حدودی های سینمایی که تها و فیلمنگاریها، نامهها، شایعهچون رادیو تلویزیون، مطبوعات، اعلامیه

های انعکاسی شرطی پدید نیروی اندیشه و وجدان فرد را کمتر به کار اندازند و برعکس در او واکنش

 (. Soroka, 2003: 58شود.)آورند، در این راستا توصیه می

 . نظریه اشاعه  2-2

هدف از نظریه اشاعه آن است که سمت و سوی افکار عمومی درباره موضوعات سیاست خارجی توسط 

های جمعی در تمامی مراحل گیرندگان سیاست خارجی تعریف شود. رسانهها همراستا با تصمیمهرسان

های مردم نسبت به این پدیده همگانی نقش فعال دارند. با گیری افکار عمومی از آغاز تا داوریشکل

بیشتری  از مسایل فوریت و ضرورت  برخی  به  نظر  مورد  مطالب و موضوعات  به  جذابیت بخشیدن 

 
1 General strain theory 
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های ارتباطی بزرگتری در جامعه سازی یک موضوع، سبب پدید آمدن گروهبخشند. آنها با برجستهیم

 ,Dadgaranگیرد به کلی متفاوت است )های کوچک صورت میشوند که این امر با آنچه در گروهمی

2017: pp. 79, 92, 93تری عمیق  هستند، اثرات   ها بیشتر خصوصییافته که رسانه(. در کشورهای توسعه

ها، به  گذارند. حال آنکه در کشورهای در حال توسعه، دولتی بودن رسانهبر سیاست خارجی بر جای می

شود  ای باعث میها منجر خواهد شد. رشد اثرات رسانهمداران و تأثیرات کمتر رسانهدستکاری سیاست 

ای ایجاد شود با منطق رسانه  تا انگیزه لازم برای تغییر رفتارهای سیاست خارجی و همسویی و انطباق

(Zolfaghari, 2020: 186 .) 

 نظریه پاسخگویی سیاسی مشروط. 2-3 

های های افکار عمومی در حکومت گذاران در مقابل درخواستدر چهارچوب این نظریه، رفتار سیاست

با توجه کنند و  مداران همیشه از افکار عمومی تبعیت نمی باشد به طوریکه سیاست مختلف متفاوت می

گذاران به سبب وجود (. گاه سیاست Dorani, 2018: 3کنند)گیری میبه شرایط سیاسی و محیطی تصمیم

کنند هایی اتخاذ می های داخلی و به منظور انحراف افکار عمومی، سیاست یک سلسله مسائل و بحران

وضعیت ممکن است   که هدف از آنها منحرف کردن افکار از مسائل داخلی به مسائل خارجی است. این

گیری خاصی در سیاست خارجی مجبور شود و در نتیجه به شرایطی به وجود آورد که دولتی به جهت 

(.علاوه بر این، »نظریه پاسخگویی سیاسی Ghavam, 2022: 152سوی استراتژی جدیدی سوق داده شود )

ر عمومی را افزایش یا  کند که حساسیت رهبران سیاسی نسبت به افکامشروط« عواملی را شناسایی می

دهند. به عنوان مثال زمانی که درصد زیادی از مردم به موضوعی توجه دارند، یا زمانی که کاهش می

رسد رهبران سیاسی اکثریت قابل توجهی از آنان ترجیحات مشابهی در مورد موضوعی دارند، به نظر می

گر افکار عمومی بر روی این موضوع کنند، اما افشار و واکنش بیشتری به افکار عمومی احساس می

کاهش  اساس  این  بر  سیاسی  پاسخگویی  باشند،  داشته  دودستگی  آن  از  بدتر  حتی  یا  نشوند  متمرکز 

 (.  Dorani, 2016: 4یابد.)می

 های پژوهش. یافته3

 .  تحولات جدایی بحرین 3.1

نوزدهم رو به کاهش بود.   اعمال حاکمیت از سوی ایران در بحرین از اواخر قرن هیجدهم و آغاز قرن   

سال   فتحعلی  1201م/    1822در  زمان  در  کمیسر ش  بروس،  ویلیام  کاپیتان  بین  شیراز  قرارداد  شاه، 
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مخصوص دولت بریتانیا در خلیج فارس، و شاهزاده حسینعلی میرزا فرمانفرما، حاکم فارس، منعقد گردید 

داد. لیکن پس از دو ماه، خبر لغو آن از سوی  که در آن حق حاکمیت ایران بر بحرین را مورد تأیید قرار  

ها وقتی انگلیسی  18۵1(. در اوت  Zandfard, 2011: 199-200گردید )حکومت بریتانیا در هند اعلام  

فروشی را به دست آوردند، نفوذشان در های ایرانی را به منظور جلوگیری از بردهحق بازرسی کشتی

  1861مه    31ر دائمی ناوگان در بحرین مستقر کردند و در  منطقه خلیج فارس افزایش یافت و به طو 

قراردادی بین شیخ محمدبن خلیفه، شیخ بحرین، و فلیکس جونز، نماینده سیاسی انگلستان، منعقد گردید 

الحمایه انگلستان گردید. دولت ایران پس از اطلاع از الجزایر بحرین رسماً تحت که به موجب آن مجمع

الملک، وزیر مختار خود در لندن، تسلیم های متعددی که به وسیله معینطی یادداشت امضای این قرارداد  

وزیر امور خارجه انگلیس   1وزارت خارجه انگلیس شد نسبت به این عمل اعتراض کرد. لرد کلارندون 

ش(، وجود دزدان دریایی را بهانه قرارداد و متذکر شد که غرض   1248)  1869آوریل    29طی پاسخی در  

باشد و اگر دولت ایران خود این اقدامات از انجام این اقدامات برقراری نظم و امنیت در خلیج فارس می

 :Mahdavi, 2014و پرخرجی آزاد خواهد شد )   را به عهده بگیرد دولت انگلیس از چنین تکلیف سنگین 

294 .) 

گذارد که نه تنها  ای در اختیار میکنندهبر اساس این سند، ایران مدعی بود که این یادداشت مدرک قانع 

دهد، بلکه حاکمیت ایران بر بحرین را ضعف حقوقی ادعای مالکیت دولت بریتانیا بر بحرین را نشان می

انگلیس این دست تفاسیر از یادداشت کلارندون را با این ادعا که فقط بیانگر کند. دولت  نیز ثابت می

 :Ramazani, 2021کند، رد کرد )بذل توجه کافی به ادعای ایران است، اما اعتبار آن ادعا را تصدیق نمی

، سفیر وقت انگلیس در زمان جدایی رسمی بحرین در ایران در خاطرات خود 2(. سر دنیس رایت 295

را »بی   داد شیراز و نامه کلارندون که همواره مورد استناد ایرانیان برای تایید حق حاکمیتشان بودهقرار

شد و آنان از هیچ ای در دست ایرانیان میاحتیاطی وزرای مختار و مأمورین انگلیسی دانست که وسیله

 (. Wright, 2006: 97-98پوشیدند« )فرصتی برای اثبات حق حاکمیتشان بر بحرین چشم نمی

چه ش دولت انگلیس ادعا کرد که در چهارچوب »حکم سلطنتی بحرین«، آن  1292م/    1913در سال  

برگرفته از قانون مدنی و کیفری هند است، باید در جزیره بحرین اجرا شود. این »حکم سلطنتی« که 

خالفت شدید مردم دارای ابعاد اجتماعی و سیاسی وسیعی بود و با سرنوشت بحرین گره خورده بود، با م

 
1 Lord Clarendon 

 مذاکرات ایران با بریاانیا بر سر بحرین داش   که نقش بسیار مهمی در  1971تا  1963سر دنیس رای  سفیر بریاانیا در ایران طی  2
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شد که در تأسیس ها از سوی اتباع ایرانی در جزیره بحرین ابراز میرو شد. عمده مخالفت این جزیره روبه

حزب »نهضت آزادی بحرین« به رهبری شیخ عبدالوهاب زیانی، با نفوذترین رهبر دینی شیعه در این 

با اساسنامه حزب دموکرجزیره، تجلی یافت. اساس این حزب  آزادسازی نامه  ایران یکسان بود و  ات 

شده بود. مجلس ایران در دفاع از عزم دولت ایران برای بحرین از استیلای انگلیس به عنوان هدف مطرح 

برگزاری انتخابات در بحرین و پذیرش نماینده بحرین در مجلس ایران بارها درخواست استیناف داد. 

کم تا چند سال از به اجزاء گذاشتن »حکم سلطنتی« هایی، انگلیس را واداشت دست  وجود چنین مخالفت 

های (؛ هرچند تلاش Adamiyat, 2015: 276, 201-202پوشی کند و آن را به زمانی بهتر واگذارد )چشم

 انگلیس در این راستا متوقف نشد. 

هران در اقدامی دیگر، وزارت خارجه بریتانیا در صدد برآمد که از بایگانی خود در لندن، هندوستان و ت

است، اما اسنادی به دست آورد تا نشان دهد جزایر ایرانی خلیج فارس متعلق به شیوخ عرب منطقه بوده

رابرت کلایو وزیر مختار  1929هیچ سندی را که گواه این مدعا باشد، به دست نیاورد. در هشتم ژانویه 

ر رضاشاه، پیشنهاد ارجاع مسأله بریتانیا در ایران گزارش داد که در دیدار خود با تیمورتاش، وزیر دربا

المللی با حضور سه قاضی را مطرح کرده است که یکی از این قضات از طرف بحرین به دادگاهی بین

طرف مورد قبول طرفین باشد. اهمیت این ایران، دومی از طرف شیخ بحرین و سومی یک قاضی بی

نین دادگاهی نشده بود و از این طریق، بریتانیا ای به طرفیت بریتانیا در چپیشنهاد در آن بود که هیچ اشاره

(. البته ذکر این نکته ضروری Eghtedari, 2020: 27-28کرد )دخالت خود را در قضیه بحرین انکار می

است که با وجود تأکید دوباره ایران بر حاکمیت بحرین، رضاشاه به جز شکایت از بریتانیا در جامعه 

ین مطلب به این معنا نیست که ایران از ادعای خود درباره حاکمیت بر اقدام دیگری انجام نداد. اما ا

 ,Ramazaniهای مختلف ادعایش را تکرار کرد )بحرین چشم پوشید. در واقع دولت ایران در موقعیت 

(. ادعای دوباره ایران در مورد بحرین در دولت قوام، تقاضای اجرای قانون ملی شدن نفت 295 :2021

بحرین بعنوان استان چهاردهم ایران و تقاضای ورود نماینده بحرین در مجلس شورای   در بحرین، معرفی

 های بعد بود.ملی از دیگر اقدامات دولت ایران در سال

سرلشکر حسن پاکروان،   1964ش( کاملاً رنگ باخت. در اواخر سال   1340م )1960این ادعاها در دهه  

نماید. ضمن گفتگو با مقامات انگلیسی، امکان انصراف ایران میرئیس سازمان امنیت ایران، از لندن دیدن  

دارد این قضیه تحت بررسی است. در شود و پاکروان اظهار میاز ادعایش نسبت به بحرین مطرح می

شاه با والت روستو، مشاور امنیتی رئیس جمهور آمریکا لیندون جانسون، جلسه   1968فوریه    9تاریخ  
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علاقگی خود را نسبت به ادعای  کند که شاه در آن جلسه با صراحت بیل میملاقاتی داشت. روستو نق

گوید برای به دست آوردن بحرین متوسل به زور نخواهد شد، ولی تأکید مربوط به بحرین مطرح و می 

باره از آن دست توان بدون توجیه و علتی یکساله دارد و نمی 1۵0کند ادعای حاکمیت ایران قدمت  می

به دلایلی در صدد خروج از منطقه   1968اگر چه انگلستان در سال    (.Zandfard, 2011: 142-143کشید)

خلیج فارس بود، ولی این به معنای پایان یافتن نفوذ آن دولت در خلیج فارس نبود. سرانجام با اعمال 

 1966اکتبر    26های سایر دول غربی، بحرین در  نفوذ سیاسی و فشارهای آن کشور و همچنین حمایت 

( 1347)  1968مه    8( به عضویت فائو و در روز  1346)  1967( به عضویت یونسکو و در نوامبر  134۵م )

چون و چرای بریتانیا از استقلال بحرین به قدری به عضویت سازمان جهانی بهداشت درآمد. دفاع بی

اوت   14تقلال کامل آن در  تأثیرگذار بود که با توجه به سایر عوامل، به جدا شدن این منطقه از ایران و اس

 (.Zaker, 2012: 49( منجر شد )13۵0مرداد  23) 1971

 . افکار عمومی و جدایی جزایر بحرین 3-2

ای که شاه در رابطه با انگلیس و همسایگان عرب ایران در خلیج فارس پیش رو ترین مسئلهحساس  

بود؛ ایران بحرین را از قدیم متعلق داشت موضوع استقلال بحرین پس از خروج انگلیس از خلیج فارس  

خواست بر سر بحرین که اکثریت مردم آن عربند با انگلیس و با اعراب دانست و شاه نمیبه خود می

وارد جنگ شود، اما از آنجا که ایران پیش از این بحرین را استان چهاردهم خود اعلام کرده بود، شاه از 

خواست در چشم مردم چنین جلوه کند که ان نگران بود و نمی برانگیختن احساسات ناسیونالیستی ایرانی

 (. Katouzian, 2019: 305است )او خاک ایران را به بیگانگان واگذار کرده 

ش(، مذاکرات متناوب ایران و انگلیس در مورد بحرین، پنج مرحله را پشت   1340م )1960در دهه     

ا تا  ژانویه  دربرگیرنده  که  اول  مرحله  گذاشت.  برای   1968وت  سر  شاه  درخواست  به  معطوف  بود، 

همه تجارت برگزاری  امور  در  مشاور  وزیر  رابرتز،  گورونوی  با  شاه  مذاکرات  بود.  بحرین  در  پرسی 

( آغاز شد، زمانی که او تصمیم بریتانیا را برای خروج از خلیج فارس 1347)  1968ژانویه    7انگلیس، در  

ابراز تمایل کرد که راهی بیابد تا او بتواند از ادعای ایران بر بحرین   اعلام کرد. شاه به رابرتز  1971تا سال  

اندیشید در فکر مستمسک مورد نیاز بود و پیشنهاد های بلند میکه به افقپوشی کند. شاه در حالیچشم

خواهند بخشی از ایران ها میکرد که یک »نظرسنجی« در بحرین برگزار تا مشخص شود که آیا بحرینی

توانست دادند، شاه میها به استقلال از ایران رأی میرفت اگر بحرینییا نه. همانطور که انتظار می   باشند

اش با خواست مردم بحرین برای صرفنظر کردن از ادعای ایران بر بحرین را به عنوان منش بزرگوارانه
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 ,Alvandi, 2010 :164شد )تعیین سرنوشت به جای تبانی با بریتانیا برای تسلیم خاک ایران به تصویر بک

کند: خاطرنشان می  1968های سالانه خود در سال  (. دنیس رایت سفیر بریتانیا در تهران در یادداشت 166

»ترس اصلی شاه این بود که در تاریخ ثبت شود که او »استان چهاردهم« کشورش را به راحتی از دست 

گیرنده سیاست خارجی ایران، متقاعد ه تنها تصمیم(. مهم این بود که شاAlvandi, 2010:164است« ) داده  

به عنوان   شده بنابراین، نظرسنجی  ایران مخالف تصمیم واگذاری بحرین است.  افکار عمومی  که  بود 

شد. نکته مهم آن بود که تمام جزئیات پوشی شاه از ادعای ایران بر بحرین تلقی میراهی برای چشم

بود اما شاه در تلاش بود تا از هرگونه تبانی میان انگلیس و  ظیم شده انجام این رویداد سیاسی از قبل تن 

 ,Alvandi, 2010: 164دار نشود )ایران اجتناب کند تا اعتبار نتیجه نظرسنجی در چشم مردم ایران خدشه

176 .) 

های گرفت، با بهبود تدریجی روابط ایران با کشوررا در بر می   1968مرحله دوم که آگوست تا دسامبر     

پرسی به اوج خود رسید. عربی از طریق مذاکرات و در نهایت با تصمیم شاه برای صرفنظر کردن از همه

دهلی نو بود که بواسطه آن، شاه علناً متعهد شد تا از ادعای   1969ژانویه    6نقطه عطف این مرحله، بیانیه  

ژانویهایران بر بحرین چشم بازه زمانی  در مرحله سوم، در  ایران   1969تا اوت    پوشی کند.  بریتانیا و 

های مردم بحرین داشتند ملل به بحرین برای بررسی خواستهتوافقاتی در باب اعزام یک هیئت از سازمان

پوشی کند. در مرحله چهارم،  و در عمل، مکانیسمی برای شاه فراهم شد تا از ادعای ایران بر بحرین چشم

ملل با یک رویکرد غیررسمی ورد جزئیات مأموریت سازمان، مباحثات در م 1969از سپتامبر تا دسامبر  

 1970تا مارس    1969ملل، اوتانت ادامه یافت. نهایتاً در مرحله پنجم، از دسامبر  مشترک با دبیرکل سازمان

ملل متمرکز بود که سرانجام مذاکرات بر روی نحوه انعکاس مواضع رسمی ایران به اوتانت دبیرکل سازمان

پس از آنکه   (.Alvandi, 2010: 164انجام شد و در نتیجه مذاکرات به پایان رسید)   1970مارس    9در  

ملل  شاه با دولت انگلیس در خصوص نظرسنجی از اهالی بحرین به توافق رسید، از طرف دبیرکل سازمان

ی ورود ها مردم خود را براای به نام گیچپاردی به بحرین اعزام گردید و در حالیکه بحرینیمتحد نماینده

آماده میهیئت سازمان آمادهملل  اقداماتی را برای  نیز  کنار کردند، شاه  ایران برای  افکار عمومی  سازی 

های گیچپاردی تشکیل گذاشتن ادعای ایران نسبت به بحرین انجام داد. شورای امنیت برای بررسی یافته

اتفاق آراء قطعنامه    1970مه    11جلسه داد و در   به تصوی  278به  ب رساند. آنگاه پس از تصویب را 

ملل متحد در خصوص استقلال بحرین، دعاوی ایران در مورد الحاق بحرین به شورای امنیت سازمان

 (. Alvandi, 2010: 176بود ) ایران با اندک اعتراض عمومی یا خصوصی کنار گذاشته شده 
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 الف: نهادهای عمومی 

 احزاب و جدایی بحرین 

خر دهه چهل شمسی، به چهار جریان عمده یعنی احزاب ملی، چپ، مذهبی احزاب سیاسی ایران در اوا

در   1349العاده مجلس بیست و دوم، در فروردین  شدند. با اعلام خبر جلسه فوقو دولتی منشعب می

ریزی شده ملل متحد که در آن زمینه جدایی بحرین از ایران طرحخصوص بحرین و ارجاع آن به سازمان

ها مخالفت خود نامهها و شب های سیاسی به طور صریح یا مخفیانه از طریق بیانیهمانبود، احزاب و ساز

را با پذیرش جدایی بحرین توسط رژیم شاه اعلام نمودند. البته احزابی مانند حزب مردم، حزب ملیون  

حزب   و حزب ایران نوین که طرفدار دولت بودند به نفع دولت در مجلس رأی دادند، لیکن احزابی مانند

هایی ملت ایران، جبهه ملی ایران و گروه پارلمانی پان ایرانیست که منتقد دولت بودند با صدور اعلامیه

العاده به تقاضای دولت جلسه فوق   1349در روز نهم فروردین ماه    با جدایی بحرین مخالفت نمودند.

ه، که به شدت نگران به مجلس شورای ملی برگزار شد. در این جلسه اردشیر زاهدی، وزیر امور خارج

 1971که نمایندگان محترم اطلاع دارند، دولت انگلستان در سال  رسید اظهار داشت: »به طورینظر می

ش از خلیج فارس خارج خواهد شد و شاید تصور شود که در آن هنگام موانع عملی برای   13۵0م/  

تواند با اعزام قوا این جزیره را یپس گرفتن بحرین مرتفع شده و پس از خروج انگلستان دولت ایران م

مورخ   مطبوعاتی  مصاحبه  اما شاه طی  کند،  و    1347دی    14تصرف  منطقی  مشی  نو، خط  دهلی  در 

انتخاب می کرد با این بیان حکیمانه مشخص دنیاپسندی را که ایران بایستی برای حل مشکل بحرین 

است که هرگز برای به دست آوردن اراضی فرمودند: »ایران پیوسته به این سیاست خود دلبستگی داشته 

 (. Taleh, 2009: 226-227و امتیازات ارضی، علیرغم تمایل مردم آن سامان به زور متوسل نشود« )

بعد از سخنان زاهدی، محسن خواجه نوری، نماینده شمیران و سخنگوی حزب ایران نوین، با اشاره به   

در حضور نمایندگان مجلس، ابراز نمود که تصمیم اعلام رسمی مواضع دولت درباره حل قضیه بحرین 

ای منطقی و دنیاپسندانه« است و حزب ایران نوین ملل »رویهمتخذه از طرف دولت در مراجعه به سازمان

کند. گروه پارلمانی حزب مردم نیز درباره گزارش وزیر امور خارجه مطالبی از این فلسفه جانبداری می

»حزب مردم به منظور حفظ وحدت ملی و تقویت قوای مملکتی در هر حال،  دارد:  به شرح زیر اظهار می

است، اکنون نیز به طور اختصار نکات   دولت را در قبال دول خارجی مورد تأیید و حمایت قرار داده
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دهد. دولت ایران در همه حال و در تمام موارد مؤید تقویت و خواستار مثبت آن را مورد بحث قرار می

 است« ملل متحد بوده و حل اختلاف کشورها را از طریق آن سازمان توصیه نموده سازمانبسط فعالیت  

(Taleh, 2009: 226-229.)  ای اما در نقطه مقابل، حزب ملت ایران از طریق کمیته مرکزی حزب طی بیانیه

احزاب و ضمن محکومیت اقدامات دولت در نادیده گرفتن حق حاکمیت ملی ایران بر بحرین، همه  

 های ملی را به اعتراض نسبت به این اقدام فراخواند. در بیانیه حزب ملت تصریح گردید:  سازمان

»گزارش روز نهم فروردین ماه وزیر امور خارجه پیرامون سرنوشت بحرین به دو مجلس شورای ملی و 

توانند عنوان ار نمینشینان آنها خلق شده انتخاباتی نادرست و فرمایشی هستند و به ناچ سنا که کرسی

نمایندگی ملت را داشته باشند، نمونه آشکاری از طرح یک توطئه جدید علیه حق حاکمیت ملی ایران 

بود. ... حزب ملت ایران که همواره برای دست یافتن به استقلال کامل سیاسی و اجتماعی و اقتصادی 

با امپریالیسم انگلستان با پا درمیانی   دارد، قرار و مدارهای دولت کنونیاست، اعلام میکشور کوشیده  

تواند اصل حق حاکمیت ملی را نادیده انگارد، بحرین برای همیشه ایرانی باقی ملل متحد نمیسازمان

سوز، حزب خواهد ماند و پیوند جاودانه مردم آن با سایر ایرانیان گسستنی نیست. در این هنگام فضیلت 

خواهد علیه این های ملی میضد استعمار، همه احزاب و سازمان  ملت ایران از همه مردم، همه مبارزان

تر برای توطئه شوم بانگ اعتراض بردارند، باشد که با درهم شکستن آن، خود سرفصل پیکاری گسترده

 ,Statement of Nation Party of Iran, April 1رهایی ایرانیان از بندهای استعمار و استبداد گردد« )

ور بیانیه حزب ملت ایران، دبیرکل و یکی از اعضای حزب توسط مأموران ساواک  پس از صد  (.1970

گردید و در آن تأکید شد که بحرین   1349اردیبهشت    4بازداشت شدند که منجر به صدور بیانیه دیگر در  

گر ساختن این جزء جدانشدنی ایران است و نیرنگ هیأت حاکمه برای رسمیت دادن و قانونی جلوه 

 ارزش است.  المللی هم صورت پذیرد از نظر ملت ایران بیاگر در مجامع بین تجزیه حتی

اعتراض نمود. در متن   1349/ 1/ 27جبهه ملی ایران نیز در خبرنامه خود، به تجزیه بحرین در تاریخ    

 این خبرنامه آمده بود:  

حاکم خودفروخته »خیمه شب بازی مراجعه به آرای عمومی در بحرین ثمره این ماجرا است. دو دسته  

ای از یک سو شیوخ مرتجع خلیج فارس و شیخ بحرین و از سوی دیگر ارتجاع سیاه ایران بر سر مسأله

اند که اصلاً مربوط به مردم ایران است و حق تصمیم و اظهار نظر راجع به آن از حقوق ثابت توافق کرده 

نمایندگی ندارند، بر خلاف تمام موازین   باشد، اما این دو دسته به هیچ وجه از طرف مردم خودایشان می

اند که نظیر خود آنان بدون اجازه آمریکا ارباب اول و سایر المللی به سازمانی رجوع کردهبه اصطلاح بین
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های بزرگ حتی حق جابجا کردن کارمندان اداری خود را هم ندارند و درست در همین هنگام که دولت 

ایران درباره مسأله بحرین دست به گانیبه اصطلاح مدعی مراجعه به آرای هم اند، وقتی حزب ملت 

ای زده و نظرات خود را در باب این امر اعلام کرده است، دبیر کل آن حزب را توقیف انتشار بیانیه

 ( Statement of The National Front of Iran, April 16, 1970اند« )کرده

اطر غیرقانونی بودن آنها و تسلط شاه بر امور، سندی از طرف احزاب چپ و احزاب مذهبی نیز بیشتر بخ

مبتنی بر هرگونه واکنشی به دست نیامد. البته در زمان ملی شدن صنعت نفت و تصویب قانون ملی شدن 

، ادعای ایران بر حاکمیت بحرین توسط   1329نفت به اتفاق آراء توسط هر دو مجلس ایران در اسفند  

گرای فدائیان گرای توده و گروه راست ح شد. همچنین حزب چپ احزاب چپ و مذهبی  دوباره مطر

اسلام در ابتدا از سکوت مجلس در مورد نفت بحرین انتقاد کردند، اما زمانی که قانون سلب مالکیت 

شرکت نفت ایران و انگلیس تصویب شد، خواستار اعمال این قوانین در مورد شرکت نفت بحرین با 

الیفرنیا و تگزاس شدند به این دلیل که جزایر بحرین را بخشی از خاک شراکت شرکت نفت استاندارد ک 

دانستند. بریتانیا معتقد بود اگر حزب توده قدرت را در ایران به دست گیرد و با حمایت و الهام ایران می

ای گرفتن از روسیه و با طرح پرسش درباره ادعای حاکمیت ایران بر بحرین، ممکن است به دنبال بهانه

(. اما در دهه چهل یا بخاطر گسترش Khadduri, 1951: 631- 632ای مداخله در خلیج فارس باشد. )بر

روابط ایران و شوروی و یا بخاطر نفوذ شوروی در میان اعراب و خلیج فارس، هیچ اعتراضی صورت 

برای های چپ به دلیل اینکه اتحاد جماهیر شوروی  نگرفت. هوشنگ طالع بر این باور است که »گروه

دلجویی از اعراب با تجزیه بحرین موافق بود، سکوت کردند. اتحاد شوروی تا آنجا پیش رفت که به 

طریق غیررسمی عنوان نموده بود که هر گاه صفت »عربی« به سرزمین بحرین افزوده نشود، قطعنامه 

 (.Taleh, 2009: 236شورای امنیت را وتو خواهد کرد« )

ملی که با جدایی بحرین از ایران به مخالفت برخاستند شامل محسن   اسامی نمایندگان مجلس شورای

الله صدر، اسماعیل فریور و هوشنگ طالع عضو گروه اقلیت پزشکپور، محمدرضا عاملی تهرانی، فضل

ایرانیست بود ) پان  اظهار Taleh, 2009: 240پارلمانی حزب  به عنوان مخالف در مجلس  (. پزشکپور 

 دارد:می

نسبت به جزیی لاینفک از میهن ما با وجود این همه دلایل متقن به آن مرحله از تردید در   »اینکه دولت  

ناپذیر ایران را آن هم با این کیفیت حاکمیت ملی نظر دوخته است که تعیین سرنوشت این جزء انفکاک

ت بحرین و ملل متحد یا شورای امنیت گزارده و اینکه برای نجابه عهده آقای اوتانت دبیر کل سازمان
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نسبت به مردم بحرین به زور متوسل نخواهیم شد، هرگز چنین دلالت ندارد که فرصت بدهیم تا همان 

است وسایل استعمار انگلیس و عمال فرومایه آن که دولت به کرات در گزارش خود بدان اشاره نموده  

بفشارد و آنگاه در چنین آلود و جنایتکار خود  های خونهمچنان حلقوم مردم بحرین را در زیر چنگال

شرایطی نماینده آقای اوتانت به کسب نظر مردم مبادرت نماید. پرسش ما این است که دولت چه اقدامی 

برای برطرف کردن دو عامل »زور« و »تزویر« و عوارض ناشی از آن در بحرین نموده که مردم بحرین 

 :Zandfard, 2011ه آقای اوتانت اعلام کنند)بتوانند آزادانه و بدون بیم و هراس نظر خود را به نمایند

پنج نماینده گروه پان ایرانیست به خاطر موضع دولت در   1349فروردین    9((. در پایان جلسه  169-171

مجلس بیست و دو در رابطه با   1349اردیبهشت    24این قضیه، استیضاح آن را مطرح کردند. در جلسه  

رین با اشاره به گزارش نماینده دبیر کل در خصوص شیوه نظرسنجی جهت کسب تمایلات مردم بح

ها و مؤسسات وابسته به حکومت انگلیسی بحرین سخنگوی حزب پان ایرانیست فهرست اسامی سازمان

 محسن پزشکپور این سؤال را مطرح کردند:

معلوم »این فهرست را چه مقامی در اختیار آقای نماینده اوتانت قرار داده و آن کدام مرجعی بوده که   

کرده باید نظرات مردم بحرین را از انجمن شهر، از هیأت اوقاف، از انجمن بهداری، از مؤسسات مشابه 

اند پرسش شود که آیا دیگر که به دلالت و به صراحت گزارش وابسته به حکومت غاصب بحرین بوده

کرد ی دولتی را استخبار می هارفت و نظر سازمانموافقند با ما زندگی کنند و یا خیر؟ آیا ایشان باید می

می احراز  را  بحرین  مردم  تمایلات  مییا  آیا  ایشان  را نمود؟  انجمن شهر  و  اوقاف  هیأت  نظر  بایست 

 ,Details of Negotiations of National Consultative Assemblyکرد یا نظر مردم را«؟ )استفسار می 

Session 189, Period 22, May 14, 1970 ) 

   مطبوعات

ها، انعکاس افکار عمومی در مطبوعات بسیار ضعیف در ایران این مقطع بخاطر کنترل دولت بر رسانه

هایی مبنی ها و انجام مصاحبهبود. در این رابطه، گزارشاتی مبنی بر دستور ساواک برای نوشتن یادداشت 

در  1349/ 2/ 23مورخ بر عدم اهمیت بحرین برای ایران موجود است. به عنوان نمونه روزنامه اطلاعات 

ها »شاید خیلی  نویسد:میای که با سناتور عباس مسعودی مدیر این روزنامه انجام داده است،  مصاحبه

ها به همین طریق کرد این قضیه )ادعای ما به بحرین( سالتصور کنند که اگر ایران اقدام به این کار نمی

پیدا میمی یا یک فرصت دیگر  از  ماند و  یا پس  باز می شد و  بریتانیا دست ما  نیروی  ما رفتن  شد و 

گرفتیم ولی این یک اشتباه بزرگی است، زیرا اگر ایران مقدم به حل قضیه بحرین رفتیم آنجا را میمی
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مینمی باقی  همچنان  معضل  این  فقط  نه  باز شد،  فارس  خلیج  در  نفوذ  برای  را  ما  دست  بلکه  ماند، 

شد خواهیم به دست آوریم. اگر مسئله بحرین حل نمی ای که امروز میتوانستیم نتیجهگذارد و ما نمینمی

ای که برای توانستیم فکر و نقشهشد و نه اینکه میها حاصل مینشیننه دوستی ما با ملل عرب و شیخ

 (.Ettelaat Newspaper, May 13, 1970خلیج فارس داشتیم جامه عمل بپوشانیم« )

های اطلاعات و کیهان خواست با انتشار مقالات و ز جمله روزنامههمچنین شاه از اصحاب مطبوعات ا

هایی، الحاق بحرین به ایران را بیهوده جلوه دهند چرا که از دید او، نفت و مروارید بحرین در یادداشت 

ایجاد هزینه برای کشور و دشمنی همسایگان عرب  او، تصرف بحرین جز  اتمام بود و به زعم  حال 

نویسد: »شاه امر دادند کمیسیونی مرکب از های خود مینداشت. علم در یادداشت   عایدی برای ایران

وزیر و من با وزیر امورخارجه در مورد گفتگویی که درباره بحرین از هم اکنون باید در جراید نخست 

 ,Alam, 2014الرعایه خواهد بود« )ملل برای ما لازمدرج بشود تا ذهن مردم آماده گردد که رأی سازمان

Vol. 1: 401.)  ای تحت عنوان »موقعیت طبیعی و اقتصادی بحرین« روزنامه آیندگان نیز با چاپ مقاله

با کشف نفت در بحرین این منطقه   1930نظرات عباس مسعودی را بدین کیفیت تأیید کرد که: در سال 

ا عرضه رونق یافت و نفت جای تجارت مروارید را که در گذشته اهمیت داشت گرفت ولی سپس ب

مروارید مصنوعی به بازار، تقاضا برای مروارید طبیعی از بین رفت و نفت تنها محل درآمد مردم این 

ها ناچیز  سامان قرار گرفت. اما بعد از مدتی مشخص شد که منابع نفت بحرین بر خلاف سایر شیخ نشین

خواهد پایان  به  دیگر  سال  چند  تا  نفتی  منابع  کارشناسان  تخمین  طبق  و  )  است   Ayandeganرسید 

Newspaper, May 30, 1970: 1-11  شاه   1347(. مضاف بر این، به دنبال مصاحبه مطبوعاتی دی ماه

درباره مسئله بحرین در دهلی نو، روزنامه آیندگان شروع به چاپ مقالاتی درباره وضعیت خلیج فارس 

تصمیم شاه مبنی بر واگذاری   نمود و سعی کرد که وضعیت آنجا را بحرانی جلوه دهد. این روزنامه از

های دیگر با  کرد و همراه با روزنامهتعیین تکلیف حاکمیت بحرین به سازمان ملل متحد شدیداً دفاع می 

به مخالفت می ایران بود  از  ایرانیست که مخالف جدایی بحرین  پان   ,Kasraپرداخت )مواضع حزب 

2011.)  « نشریه  تنها  که  باید خاطرنشان ساخت  نهایت  پان در  مطبوعاتی حزب  ارگان  خاک و خون« 

 ایرانیست به مخالفت با جدایی بحرین پرداخت که آنهم توقیف شد. 

 ها ها و شخصیتها، انجمنگروه

های در زمان تجزیه بحرین، دیکتاتوری و اختناق بسیار شدیدی بر کشور حکمفرما بود و احزاب و گروه 

الیتی نبودند. هوشنگ طالع نماینده مجلس در این باره سیاسی مستقل و غیر دولتی قادر به واکنش و فع
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های غیر چپ نیز از خود واکنشی نشان ندادند.  نویسد: »جای شگفتی است که چرا احزاب و گروهمی

در این میان مراجع تقلید کشور نیز با وجودی که در بحرین مقلدان فراوانی داشتند، سکوت کردند، در 

مردم بحرین شیعه بودند و اگر روحانیت از مردم آن سرزمین به دلیل   حالیکه اکثریت قریب به اتفاق

های مزبور و  خاست و اگر احزاب و گروهبایستی از نظر دینی به دفاع از آنان برمینژادی دفاع نکرد، می

نشینی خاستند، شاه و هیئت حاکمه ناچار به عقب نیز مراجع تقلید کشور با تجزیه بحرین به مخالفت برمی

 (.Taleh, 2009: 236شدند«)می

از    بعد  به  مربوط  بحرین  جدایی  درباره  مذهبی  نیروهای  رویکرد  درباره  آمده  بدست  اطلاعات  تنها 

الله محمدصادق روحانی بارها مورد تأکید قرار باشد که از سوی آیت می  13۵8انقلاب اسلامی در سال  

خارج وزارت  به  کویت  در  آمریکا  سفارت  از  سندی  در  مورخ گرفت.  سی.  دی.  واشنگتن  در  ه 

الله ایرانی، صادق های رسیده پیرامون این مطلب که آیت است که: »به دنبال گزارشآمده  13۵8/ 03/ 28

 ,Documents from the nest of spies, 2007)  بود روحانی، بحرین را »استان چهاردهم« ایران اعلام کرده

Vol. 5: 13  انتقاد مقامات (. همچنین اشاره شده که او قبلاً به خاطر اظهاراتش در مورد بحرین مورد 

حکومتی ایران واقع شده بود. ... آیت الله روحانی همچنان معتقد است که بحرین جزئی از ایران است 

 Documents from theو »رژیم شاه که از ادعای خود دربارۀ بحرین صرف نظر کرد غیر قانونی بود.« )

nest of spies, 2007, Vol. 5: 13.)   است که: »در این پیرامون سخنان در روزنامه بامداد امروز نیز آمده

الله العظمی روحانی که دوشنبه گذشته در قم ایراد شد و متن آن روز پنجشنبه در بامداد چاپ شد آیت 

هان المللی گزارش کاملی به سراسر جهان مخابره کردند و چندین روزنامه بزرگ جهای بینخبرگزاری

پرداختند  آن  پیرامون  تفسیر  بررسی و  به  این سخنان  نیز ضمن چاپ  لوموند و واشنگتن پست   مانند 

(Bamdad Emruz Newspaper, September 22, 1979: 1-2) . 

آمده که: » اس دی التیمت گزارش داد که   13۵8/ 07/ 17در سندی از سفارت آمریکا در پاریس مورخ   

ها بودند که حملات خود را به بحرینی  خمینی هردو از روحانی خواستهاللهوزیر بازرگان و آیت نخست 

نامه Documents from the nest of spies, 2007, Vol. 4: 653-654ملایم کند« ) ای از (. همچنین در 

 13۵8/ 07/ 16واشنگتن دی سی به سفارت آمریکا در تهران در تاریخ  -وزیر امورخارجه ایالات متحده

به شخص دیگری که با ما تماس دارد دارد گفت که به  [ راهیم یزدی، وزیر امورخارجه وقتآمده: »او]اب

است که باید از امور خارجی برکنار باشد و انتصاب یک سفیر برای بحرین به عنوان یک خمینی گفته  

 ,Documents from the nest of spiesپیروزی که او بر دستگاه مذهبی به دست آورد، توصیف کرد« )
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2007, Vol. 2: 525 وزارت به  منامه  در  آمریکا  سفارت  از  محرمانه«  »خیلی  سندی  در  همچنین   .)

آمده که: »وزیر امورخارجه بحرین برای اولین بار با وزیر خارجه   13۵8/ 07/ 02امورخارجه در تاریخ  

مایل و یا قصد یزدی در کنفرانس ملاقات و گفتگو کرد. یزدی به او  اطمینان داد، دولت ایران ت  ]ایران[ 

 (. Documents from the nest of spies, 2007, Vol. 4: 167مداخله در امور بحرین را ندارد« )

که قانون ملی شدن صنعت نفت تصویب شد مسئله   1330البته لازم به ذکر است که هر چند در سال  

عضای حزب توده و حاکمیت بحرین در چارچوب سیاست داخلی ایران اهمیتی دوباره پیدا کرد، زیرا ا

(. اما در دهه چهل و پنجاه هیچ واکنشی از Wright, 2017, 62گروه فدائیان اسلام خواستار آن شدند )

 این دو گروه موجود نیست. 

های علمی، احمد اقتداری از جدایی بحرین به عنوان اشتباه نابخشودنی شاه و دولت ایران در میان چهره

 کند: یاد می

میرعباس هویدا نخست وزیر مرا به دفترش فرا خواند و خواست تا من در کمیسیونی ها ا»در یکی از شب 

بود شرکت نمایم، موضوع  ای وزیر و رئیس سازمان امنیت و اطلاعات تشکیل شده  که مرکب از عده

شد. من مخالفتم را اظهار قبول ایران از آن رفراندوم ساختگی مطرح بود که فردا به مجلس فرستاده می

با همه ضعفش و داشت آنچه را مرحوم احمدشاه  به نخست وزیر گفتم به عرض شاه برسانید که  م و 

مرحوم پدرتان رضاشاه با همه قدرتش اجازه ندادند، شما هم اجازه نفرمائید که بحرین از ایران جدا 

هدی وزیر دانستم آقای اردشیر زاشود.... فردای روز بعد به وزارت خارجه رفتم و با توجه به اینکه می

امور خارجه قرار است قضیه بحرین و رفراندوم آنرا در مجلس مطرح کند، یادداشتی نوشتم و آقای وزیر 

اتاق ایشان فرستادم، ایشان مرا به حضور نپذیرفت، اما کتاب من را  را از این کار برحذر داشتم و به 

ان« را با تشکر پذیرفته بود. بعد  درباره »آثار شهرهای باستانی سواحل و جزایر خلیج فارس و دریای عم

از اینکه گزارش کار توسط وزیر امور خارجه به اطلاع مجلس رسید، هویدا گفت وقتی گزارش کمیسیون 

کار را آن شب به اطلاع اعلیحضرت رسانیدم و نوشته تو را ذیل صورت مجلس خواندم، شاه سری تکان 

های فلانی را زودتر دیده بودم ولی و استدلال  داد و گفت حق با فلانی است و ای کاش من این گزارش

 (.Eghtedari, 2020: 97-99) دیگر آب از سبو ریخته شده بود و آب رفته به جوی باز نیاید«
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 نهادهای رسمی و ترس از افکار عمومی در جدایی بحرین  -ب

 شاه و هیئت دولت 

افکار عمومی در عرصه    این رو  از  نبود،  نهادمند  پهلوی  ایران در دوره  ساختار سیاست خارجی در 

خواستند آن را در ای که میدهنده نبود، بلکه سیاستمداران به گونهسیاست خارجی ایران نه تنها شکل

مختص   گیری در حوزه سیاست خارجی را فقطدادند. شاه اهلیت تصمیمجهت مطلوب خود شکل می

ای کنندهالمللی نقش تعییندانست و حتی به وزرای خارجه و متخصصان و آگاهان عرصه بینبه خود می

 داد. های مهم را نمیگیریدر تصمیم

، شاه در لندن در خلال مذاکرات با نخست وزیر بریتانیا 1344پس از سفر رئیس ساواک در اواخر سال 

اطمینان داده بود که در رابطه با عضویت بحرین در یونسکو به   لحن گفتارش تغییر کرد و به بریتانیا

که بیان شد، در نهایت شاه در یک کنفرانس مطبوعاتی عنوان عضو ناظر مشکلی ایجاد نخواهد کرد. چنان

(. Zandfard, 2019: 142پوشی کرد )در دهلی نو از ادعای دیرینه ایران بر بحرین چشم  1347دی    14در  

نویسد: کند، او میدر کتاب پاسخ به تاریخ تنها اشاره کوتاهی به ماجرای بحرین میمحمدرضا پهلوی  

»در بحرین فقط یک ششم اهالی آنجا ایرانی تبار بودند، به همین علت موافقت کردم مردم آنجا درباره 

اسخ (. این پPahlavi, 2006: 273سرنوشتشان تصمیم بگیرند و آنان به استقلال کشورشان رأی دادند« )

نظر کرده و به همین منظور از بحرین دهنده آن است که شاه از ابتدا از انضمام بحرین به ایران صرف نشان

در دهلی   1( 1347)دی ماه    1969برد. شاه پس از مصاحبه مطبوعاتی ژانویه  به عنوان یک کشور نام می

گفت به سابقه وقت از بحرین سخن میای را که دیگر تکیه کلام وی شده بود، تکرار کرد؛ هر  نو، جمله 

خواست با این اشارات مکرر، گناه جدایی بحرین از کرد و می یکصد و پنجاه ساله این اختلاف اشاره می

ای دیگر در جمع مسئولین وزارت خارجه گفته ایران را به گردن دودمان قاجاریه بیندازد. شاه در جلسه

انگلی پنجاه سال قبل،  از بود، حدود یکصد و  ایران جدا کرد و حال که قصد خروج  از  س بحرین را 

خواهد به حکام عرب منطقه استقلال دهد، بحرین را به ما پس نخواهد داد و فارس را دارد و می خلیج

 (.Qanei, 2002: 350توانم مانند دون کیشوت رفتار کنم )من هم نمی

 
 خ اه د به کش ر من ملحق ش ند، ایران در دهلی ن  پایار  ه د اظهارداش ، اار اهالی بحرین نمی 1347دی ماه   14شاه در یک ک فرانس مطب واتی در  1

پذیرد، اما اار  المللی م رد قب ا قرارایرد، میاهالی بحرین را اار از نظر بینهای  ایرد و خ اس الجزایر پس می خ د را در م رد این مجمع ارضی ادواهای  

  ها خ دسرانه به بحرین اساقلاا بده د، ایران زیر بار نر اهد رک  و با وض ی  بحرین در ک فدراسی ن شی خ مرالف  خ اهد کرد و اار بحرین انگلیسی 

 (  Kayhan Newspaper, January 6, 1969)  المللی را ترک خ اهدکردسازمان بین ملل ماحد پذیرکاه ش د، ایران اینبه وض ی  سازمان 
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ای دولت در خصوص بحرین جلسهمجلس به درخواست    182در نشست    1349در تاریخ نهم فروردین  

را جان که همیشه خود  داد. دولت هویدا  نظر شاه، هیچگونه نثار شاه میتشکیل  از  تبعیت  به  دانست 

مخالفتی با جدایی بحرین از ایران نداشت، در هنگام استیضاح دولت او توسط حزب پان ایرانیست در 

زدایی طلبی، تنشدر زیر عناوینی همچون صلح  مجلس، به دفاع در برابر استیضاح با توجیه تجزیه بحرین

آنان  به  چندانی  اعتقاد  و  باور  هویدا،  شاید  که  موضوعاتی  پرداخت.  اسلامی  و وحدت  همسایگان  با 

نداشت اما برای توجیه تجزیه بخشی از خاک ایران به این ادعاها متوسل شده بود و به تعبیری، با لحنی 

استیضاح  تا  کرد  آقای کننتهدیدآمیز تلاش  »خیر  نقل شده است:  زبان هویدا  از  کند.  را مرعوب  دگان 

های خیالی و پزشکپور افکار شما به هیچگونه مورد قبول دولت و ملت ایران نبوده و راه شما جز داعیه

رویایی بیش نیست که نه تنها برای میهن ما و دنیای امروز نفعی ندارد، بلکه ضررهای فاحش آن به 

جهانی سطح  در  رسیده    بشریت  اثبات  به  ) نیز   Details of Negotiations of Nationalاست« 

Consultative Assembly, Session 182, Period 22, Bahmani Qajar, 2018: 333-334 .) 

گونه که ذکر شد، شاه از چندین سال قبل از استقلال بحرین از طریق امیر خسرو افشار سفیر ایران همان

ر رسیده بود که در مقابل استرداد سه جزیره ابوموسی، تنب بزرگ و تنب کوچک در انگلیس، به این باو

نویسد: »در جریان نظر کرد. پرویز ثابتی رئیس اداره سوم ساواک میاز الحاق بحرین به ایران باید صرف

که عباس آرام   1968مذاکرات امیر خسرو افشار از طرف ایرانی و مستر لوس طرف انگلیسی در سال  

آوری شود، شود که نیازی نیست در مورد بحرین اسناد و مدارکی جمعایران در لندن بود اعلام میسفیر  

بود و به توافق رسیده بودند که بحرین از حاکمیت ایران خارج زیرا در پشت پرده مسائلی مطرح شده  

 (. Ghanei Fard, 2011: 361شود« )

احت نبود و از قضاوت آینده آنها در این خصوص با وجود این هرگز خیال شاه از طرف مردم ایران ر

های خود همواره از غرولند شاه در خصوص بحرین در هراس داشت. علم در جلد نخست یادداشت 

در رکاب شاه در پیست اسکی در سنت  1348بهمن  19است: »در تاریخ شان سخن گفتهتنهایی دو نفره

کنی در شود حالا که من و تو هستیم، آیا فکر میل میمورینز شاه به من فرمودند، مسأله بحرین دارد ح

آینده ما را خائن خواهندگفت یا چنانکه معتقدم و اغلب سیاستمداران دنیا هم معتقدند، من که حاضر به 

 (. Alam, 2014, Vol. 1: 381-382 ایم«)حل مساله بحرین شدم، خواهند گفت، کار بزرگی انجام داده
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 دربار  

نهاد   دوره دربار  در  علم  و  زمان رضاشاه  در  تیمورتاش  بود.  پهلوی  دوره  در سیاست خارجی  مهمی 

شود که محمدرضاشاه از وزرای قدرتمند دربار در ساخت قدرت بودند. وقتی اهمیت این نهاد بیشتر می

برنامه با سفرا و سفرهای بدانیم سیاست خارجی فقط در دست شاه بود و هرگونه  ریزی برای دیدار 

توان فهم کرد. گردید. بنابراین جدایی بحرین را بدون توجه به دربار نمی باید در دربار تنظیم می   خارجی

 .این نهاد نیز ترس از افکار عمومی و قضاوتش در فردای ایران داشت 

فروردین  11های خودش به تاریخ اسدالله علم وزیر دربار از مشاورین مورد وثوق شاه، در یادداشت    

 ویسد:  نمی 1349

از جریان کار بحرین چه می به من فرمودند، مردم  نیاوران  گویند؟ عرض کردم، محافل »شاه در کاخ 

پادگورنی، صدر هیئت خارجی خیلی تعریف می نیکلای  کنند که عمل شاه دولتمردانه بود. فرمودند، 

اقعاً ممکن است کنند وهای عوام هم خیال میرا داشت. اغلب ایرانی  رئیسه شوروی هم همین عقیده

رأی مردم به نفع الحاق بحرین به ایران درآید. یک عده هم که عرق ملت دارند واقعاً ناراضی به تمام 

گویند خوب شد به این دول بالاخره معنی هستند. یک عده هم که باهوش و  اهل سیاست هستند، می

رجه خیلی بهتر از این نیشتر زدیم، نتیجه هر چه باشد خوب است. سپس عرض کردم نطق وزیر خا

انگلیسمی به  آنکه  به جای  کردم، وزیر خارجه  فرمودند، چطور؟ عرض  باشد.  بگوید،  توانست  بد  ها 

ها برای الحاق بحرین به ما زنده نماید و بعد بگوید چون مقدمه را طوری ترتیب بدهد که امیدی در دل

، باید بگوید وضع سیاسی کلی خلیج فارس کنیمشاه در دهلی فرمودند، ما هم به آراء عمومی مراجعه می

توانیم کند که ما از شرّ این مرافعه خلاص شویم و الا هیچ قرار و مداری را در خلیج فارس نمیایجاب می

بگذاریم. اهمیت حفظ خلیج فارس خیلی بیش از اینها است که ما با یک ادعای کهنه آن هم در جایی 

م، جز خرج و دردسر برای ما چیزی در برنخواهد داشت« که بر فرض بخواهیم به زور تصاحب کنی

(Alam, 2014, Vol. 2: 16 .) 

می     دیگر  جایی  در  نخست علم  و  شاه  با  شام  میز  سر  در  وقتی  هویدا گوید  از  شاه  بودم،   وزیر 

انعکاس عمل بحرین پیش مردم چیست؟ علم میمی گوید من واقعاً تعجب کردم که هویدا با  پرسد، 

نشان میکمال صراح از طبقات مختلف شنیده شده  که  گفت واکنشی  ترجیح ت  مردم  اغلب  که  دهد 

 (. Alam, 2014, Vol. 2: 16-18گرفتیم )دادند، ما به یک صورتی آنجا را میمی
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امیراصلان افشار سفیر اسبق ایران در آمریکا و آخرین رئیس کل تشریفات دربار در خصوص بحرین 

ای فهمانده ها به گونهگانه و بحرین یک نوع گروکشی بود که انگلیسیسه  نویسد: »به نظر من جزایر می

گانه را بگیریم، از این گذشته شاه به استراتژیک بودن توانیم جزایر سهبودند که اگر بحرین را بدهیم می

ها گانه در تنگه هرمز توجه اساسی داشتند، این بود که با توجه به فشار و حساسیت انگلیسی جزایر سه 

گرفتن جزایر سه  بازپس  به  ایران  دولت  بحرین،  به  دیگر نسبت  در جایی  کرد.  اقدام  استراتژیک  گانه 

ها ای جالب گفتند که شاید بعضینویسد در شهر سن موریس در سوئیس خدمت شاه بودم، ایشان نکتهمی

-Mirfetros, 2012: 291دانیم که راه دیگری نبود!« )جدایی بحرین را خیانت بدانند، اما ما و شما می

292 .) 

 واکنش مجلس به روند جدایی بحرین

العاده دو مجلس با وجود تعطیلات نوروزی به دستور شاه جلسه فوق  1349در روزهای آغازین سال  

 10تشکیل شد و اردشیر زاهدی جریان مذاکرات بحرین را جداگانه به اطلاع دو مجلس رسانید. در روز  

ملل وارد بحرین شد و ز گزارش وزیر خارجه به مجلسین، هیأت سازمانفروردین یعنی یک روز پس ا

فوراً توانست تمایل اهالی بحرین را به استقلال احراز کند. با پایان یافتن تعطیلات نوروزی در اردیبهشت 

، گروه پنج نفری حزب پان ایرانیست در مجلس با استناد به سخنان گذشته شاه که همواره بحرین 1349

کرد، دولت هویدا را استیضاح کرد. پس از این جریان و کسب رأی اعتماد لاینفک ایران اعلام می  را جزو 

العاده مجلس به منظور تصویب گزارش استقلال بحرین تشکیل اردیبهشت، جلسه فوق  24از مجلس در  

ان دو های موافق رهبرشد و پس از نطق طولانی محسن پزشکپور در مخالفت با استقلال بحرین و نطق

رأی مخالف  4رأی موافق و  187حزب اکثریت و اقلیت ایران نوین و مردم، گزارش استقلال بحرین با 

به تصویب رسید. اگر تصویب استقلال بحرین در مجلس شورا با مخالفت اندکی همراه بود، در مجلس 

ت و این گونه سنا کوچکترین صدای مخالفی به گوش نرسید و به اتفاق آرا از تصویب مجلس سنا گذش 

 (. Ranjbar, 2004: 201بود که شعار لاینفک شاه درباره بحرین برای همیشه به »لا، لاینفک« تبدیل شد)

مقام حزب پان ایرانیست، در پاسخ به دفاعیه هویدا در مقابل استیضاح آنها، بار محمدرضا عاملی، قائم

کنند. پس از سخنان تیضاح خود پافشاری می اند و بر اسکنندگان قانع نشدهدیگر تأکید کرد که استیضاح

رأی موافق در مقابل   187عاملی، هویدا ضمن پاسخ به او از مجلس تقاضای رأی اعتماد کرد و مجلس با  

(. یعنی در مجلسی با Bahmani Qajar, 2018: 335چهار رأی مخالف به دولت هویدا رأی اعتماد داد )

 ا طرح جدایی بحرین از ایران مخالفت کردند. نماینده ب 4بیش از دویست نماینده تنها 
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 وزارت امورخارجه

که شاه در مصاحبه   1347در خصوص حق حاکمیت ایران نسبت به بحرین از دوران قاجاریه تا سال  

به زور  ایران  باشند،  نداشته  ایران  الحاق  به  تمایل  بحرین  مردم  نو گفت، چنانچه  در دهلی  مطبوعاتی 

ین ایران از نخست وزیر تا وزرای امور خارجه نسبت به یکپارچگی بحرین متوسل نخواهد شد، مسئول

 نمودند. با سرزمین مادری )ایران( پافشاری و به سیاست استعماری انگلیس در قبال بحرین اعتراض 

داستان ای از اعضای وزارت خارجه با توجه به  نویسد: »در آن زمان پارهفریدون زندفرد در این باره می  

کهن ادعای حاکمیتی ایران بر بحرین و سرسختی که ایران در دفاع از حق تاریخی خود نشان داده بود، 

از تحولات مربوط به قضیه بحرین چندان خشنود نبودند. اردشیر زاهدی که به عنوان وزیر امور خارجه 

ای ز شاه تقاضا کرد به عدهای زد و اسابقهداد، دست به عمل بیدر این جمع حساسیت بیشتری نشان می

کرد، فرصت داده شود از همکاران وزارت خارجه که وظایفشان به نحوی با مسأله بحرین ارتباط پیدا می

فراهم شد. زاهدی تنها فردی   1348دی ماه   24تا نظراتشان را حضوراً بیان نمایند. این فرصت در تاریخ  

ترین حرکتی گزاری این جلسه در حضور شاه ظریفتوانست خالق این صحنه باشد، شاید بربود که می

بود که زاهدی در طول مدیریت سیاسی خودش انجام داده بود، فرصتی بود که اعتقادات خودش را از 

طریق دیگران و از زبان دیگران به سمع و نظر شاه برساند و در عین حال به عنوان وزیر امور خارجه 

 (.Zandfard, 2011: 142داد« )ی خود انجام میاتمام حجتی بود که با خود و وجدان مل

گزارش دولت در این مورد به قوه مقننه، به زاهدی محول گردید. وی به وضوح از حضور در مجلس    

و ارائه گزارش ماجرای بحرین ناخشنود بود. او قبل از ورود به صحن مجلس و ارائه گزارش، قطرات 

ته بود، چشمانش قرمز و ناآرام بود که حکایت از آشوب و هایش نقش بسزیاد عرق بر پیشانی و گونه

کرد. در گزارش ذکر شده بود که اگر مردم بحرین خواهان آن باشند که علقه دیرینه با التهابی درونی می

نماید تا این خواسته ایران را تجدید نمایند، دولت هر رنجی را تحمل و  هر خودگذشتگی را تقبل می

 (. Qanei, 2002: 349-353تحقق پذیرد )

 ارتش و افکار عمومی 

پرستی هم وجود داشت که در ارتش نهاد مهمی در ساختار رژیم پهلوی بود. در میان آنها افسران وطن  

دفاع از میهن از هیچ چیز فروگذاری نکنند. اما تسلط ساواک و نظارت شدید شاه بر آنها باعث گردید 
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شاه    1349هر چند باطنا مخالف این جدایی بودند. در فروردین  در این زمینه اقدام موثری انجام ندهند  

در مراسمی از ارتشبد فریدون جم، رئیس ستاد بزرگ ارتشتاران نظرش را راجع به جریان بحرین که 

 پرسد:یافته بود، میتازه فیصله

الت در ها چون حق دخدهد ما نظامیگویید، ارتشبد جم پاسخ میها در این مورد چه می»شما نظامی

نمی را  اظهارنظری  هیچگونه  به خود حق  نداریم  سیاسی  تصمیمات  و  مجدداً سیاست  شاه  اما  دهیم، 

دهد یا بحرین گوید، بسیار خوب نظر باطنی خود را در مورد بحرین بگو، در این هنگام جم پاسخ میمی

دهد  همه سوابق نشان میکنیم که  ایم. تصور میجهت ما به آن ادعا داشتهجزء خاک ایران بوده و یا بی

ایران بوده   نقاط، جزء خاک  مانند سایر  به هیچ وجه صحیح نمیکه بحرین  بنابراین  از است.  دانم که 

هایی خواهند جز ایران باقی بمانند یا راه دیگری پیش گیرند. آنقسمتی از خاک ایران سؤال شود که می

ها همان معامله را بایدکرد که با یاغیان و با آنکه چنین نظرهایی در بحرین داشته باشند، یاغی هستند  

باشند. شاه که از ناحیه باید بکنیم، کشورهای خارجی هم حق مداخله در امور داخلی ما نباید داشته  

می  مزخرف  کلی  به  فرمودند،  من  به  و  خورده  یکه  بود،  شنیده  دیگری  چیز  مقامات  گویید!« دیگر 

(Bahmani Qajar, 2018: 31-32.) 

هایی مبنی بر نارضایتی بخاطر جدایی بحرین در بین افسران نیروی دریایی ایران نیز آن موقع زمزمهدر  

برای مثال دریاسالار حبیب شنیده می یافتهشد.  اعزامی الهی بطور خصوصی درباره صحت  های هیئت 

ژیک بزرگ است، ملل ابراز تردید کرد و بر این باور بود که واگذاری بحرین یک اشتباه استراتسازمان

فارس است. شاه قطعاً از این مخالفت آگاه بود و شخصاً زیرا به معنای تسلیم کنترل بخش جنوبی خلیج

به مقر دریابانی ایران رفت تا به فرماندهان نیروی دریایی خود توضیح دهد که چرا حفظ ادعای مالکیت 

 ( Alvandi, 2010: 176بحرین دیگر به نفع ایران نیست. ) 

 گیری نتیجه

نقطه عزیمت این مقاله پرسش از نقش افکار عمومی در جدایی بحرین بود. ادبیات پژوهشی در این 

آن را بررسی  کنش  افکار عمومی و چگونگی  اما جایگاه  پرداخته  خصوص به چرایی جدایی بحرین 

ایی مانند بندی افکار عمومی در نهاده اند. مقاله مزبور با بررسی نظریات افکار عمومی و شاخصنکرده

گروه انجمناحزاب،  و  دولت، ها، شخصیت ها  هیات  و  دربار  و  مانند شاه  رسمی  نهادهای  و   ... و  ها 

خارجه و ارتش و ... و واکنش آنها به افکار عمومی سعی داشت به این مساله از منظر مجلس، وزارت

و خاطرات در پرتو نظریات شناختی و تأثیر آن در روابط خارجی ایران پاسخ دهد. از میان اسناد  جامعه
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افکار عمومی در نظام های غیردموکراتیک و نظریه پاسخگویی سیاسی مشروط به این نتیجه رسیدیم که  

چون ساختار رژیم پهلوی غیردموکراتیک بود، این مسأله در پرتو نقش شاه و دربار و بیشتر در آرزوی 

توجهی به افکار عمومی المللی و بیبین نقش آفرینی بیشتر حکومت در خلیج فارس و همکاری با نظام

های کارگزاران سیاسی حل و فصل شد. با وجود این، هیچ وقت ترس از از یک طرف و محدودیت 

 قضاوت افکار عمومی، شاه و دیگر مقامات مسئول را رها نکرد.

کرد ره می خارجی کشور را ادادر مجموع در سیستم غیردموکراتیک ایران با توجه به اینکه شاه سیاست 

هایی که از بعضی احزاب مانند پان ایرانیست، حزب گیرنده نهایی کشور بود، به مخالفت و تنها تصمیم

می ابراز  زاهدی  اردشیر  امورخارجه خودش  وزیر  و حتی  ملی  جبهه  و  نمیملت  وقعی  با  شد  و  نهاد 

برد. بجز حزب یش میها و احزاب عملاً اهداف خود را پدستورات مستقیم به نهادهای رسمی، رسانه

با صدور  را  مخالفت خود  توانستند  و  بودند  ملی  مجلس شورای  آن عضو  اعضای  که  ایرانیست  پان 

های اعتراضی در مجلس اعلام نمایند، سایر احزاب مانند حزب ایران نوین و حزب ها و نطقاعلامیه

 مردم همسو و همگام با سیاست دولت شدند.

دد تا شاه که خود لایحه هیئت وزیران را در خصوص بحرین بعنوان استان گراینکه چه عواملی باعث می  

گیرد تا با دولت انگلیس به مذاکره بپردازد، ناظر به دلائلی چهاردهم به تأیید رسانده به یکباره تصمیم می

همچون ظهور پان عربیسم در میان کشورهای عربی منطقه به رهبری جمال عبدالناصر و تحریک دول 

اینکه ایران به دنبال احیای امپراتوری است، وعده انگلیس به شاه که در صورت انصراف از   عربی و

تواند کنترل و حفاظت الحاق بحرین به ایران، پس از خروج نیروهای انگلیسی از خلیج فارس، ایران می

شورهای عربی از آنرا بر عهده گیرد، بود. علاوه بر مخالفت دولت انگلیس در الحاق بحرین به ایران، ک 

بودند. همچنین نقش  بحرین  بر  ایران  لیبی و عربستان مخالف حاکمیت  کویت، مصر،  منجمله عراق، 

مشاورین نزدیک شاه از جمله اسدالله علم وزیر دربار، امیراصلان افشار سفیر ایران در آمریکا، امیر خسرو 

ه به جای استمرار حاکمیت ایران بر گان افشار سفیر ایران در انگلیس در ترغیب شاه در گرفتن جزایر سه

بحرین و همراهی نمایندگان هر دو مجلس شورای ملی و مجلس سنا دارای اهمیت بود. از طرف دیگر 

های اطلاعات و کیهان و آیندگان خواست تا با انتشار مقالات شاه از اصحاب مطبوعات از جمله روزنامه

 همیت جلوه دهند.  هایی، جدایی بحرین از ایران را بی او یادداشت 

های خارجی در پروندهپیشنهاد این مقاله اهمیت دادن به افکار عمومی به عنوان ارکان مهم در سیاست 

توانست داد، میمختلف از جمله تمامیت ارضی ایران است. اگر محمدرضاشاه به افکار عمومی بها می
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ها و انتخاباتی آزادی مطبوعات و احزاب و گروهتصمیم بهتری در رابطه با بحرین بگیرد. این امر منوط به  

آزاد برای تعیین نمایندگان مجلس بود. با وجود این حتی در کشورهای غیر دموکراتیک نیز سیاستمداران 

مجبور به پاسخگویی مشروط به افکار عمومی هستند و افکار عمومی همواره آنها را حتی در خلوت 

  دهدخود آزار می
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