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 ی از سور  ار ی بسو   ی اسو  که اوورب با اراره ها   ی ات ی ح   ی خروج و ورود ارز به کشورر امر 
اسوو  که قاارگ ارار   ی حال قاچاق ارز در کشوورر مل وو    ن ی دول  روبه روسوو  اما با ا 

  ی هنرز برا   ی اد یو ز  ی حوال راه هوا  ن ی امرده اسووو ا بوا ا   ن یی تل  یی هوا  ی آگ خط مشووو  ی برا 
و همچناگ   ده ی اگرد  ی ارار جرم ااگار   رگ قاا   ی قاچاق ارز وجرد دارد که بل ووا از سوور 

سوورء    ق ی راه قاچاق ارز از طر   ن ی از ا   ی ک ی ارددا    ی در آگ احسووام م   ی قاارا   ی خلاء ها 
اشوواه   ل ی ت م   راگ ی جامله م ل بر ا   ی اسوو  که از سوور  یی ها   م ی اسوواداده از دور زدگ ت ر 

 ر ی غ   ی هوا از راه هوا  م ی خروج و ورد ارزش بوه کشووورر در زمواگ ت ر   ی اسووو ا ممرموا برا 
که در وورره مدم کنارل از   رد ی ا   ی ااجام م   ی مخد   ی مال   ی کااال ها   ق ی و از طر   ی دا ی سور  
  م ی رو ما قصود داتواه ا   ن ی ارددا از هم   ی قاارگ ارار و دول ، به قاچاق ارز منجر م   ی سور 
  ن ی مسئ ه پرداخاه و همچن   ن ی از ا  ی ر ی شگ ی پ   ی راه ها   ی حاضر به چگراگ   ی  ق ی ت ق   ن ی در ا 

که    م یی اما   ن ی مشوخ  و مل   شوه ی هم   ی بار برا   ک ی ها را    م ی دور زدگ ت ر   ق ی قاچاق ارز طر 
  ن ی ارددا روش ما در ا   ی ر ی مسوئ ه، از قاچاق ارز ج را   ن ی درسو  ا   ی راگ با جرم ااگار با 

ااجام   ی   ی ت     –   ی د ی وبده و به وورره تروو   ی مطالله کاابخااه ا   ی  ره ی بر تو   ی مبان  ق ی ت ق 
 ارفاه اس ا   
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 مقدمه 

وارد یا خارج کردن ارز از کشور دارای قواعد خاصی است که عدول از آن قواعد موجب برخورد قانون 

با شخص عدول کننده خواهد بود. مهمترین مسئله ای که در اینجا وجود دارد، چگونگی خارج یا وارد 

ایی ارز از مرز کردن ارز بوده و اینکه این امر توسط چه شخص یا مقامی انجام می گیرد چرا که جابه ج 

محدودیت های خاص خود را دارد. با توجه به این موضوع باید اذعان نماییم در سال های اخیر که 

کشور ما درگیر تحریم ها بوده، ورود و خروج ارز چه برای اشخاص و چه برای دولت بسیار دشوار 

همان جابه جایی ارز مورد بوده است؛ لذا همین امر موجب ظهور تفکری با عنوان دور زدن تحریم ها یا  

نیاز کشور در زمان تحریم ها بدون ایجاد حساسیت های قانون مدارانه در جامعه ی بین المللی، گشته 

که طبق آن ورود و خروج ارز خارج از قواعد بانکی بین المللی و خارج از مسیرهای مالی قانونی بین 

دلیل اتصال سیستم بانکی کشور با سیستم جهانی المللی انجام می گیرد و در برخی موارد این موضوع به  

بانکداری در سیستم بانکی داخلی نیز ثبت نمی گردد این موضوع به اشخاص اجازه می دهد تا قواعد 

قانونی موجود در زمینه قاچاق ارز را نیز  زیر پا بگذارند. بنابراین   قاچاق ارزی که از طریق دور زدن 

ی افتد، صدمات و لطماتی را به ارزش های بنیادین نظام و اقتصاد کلان تحریم ها در حال حاضر اتفاق م

کشور وارد ساخته که ما در پی شناسایی این خلاء ها و همچنین ورود سیاست تقنینی کیفری جهت 

جرم انگاری مستقل آن در زمان وضع و تصویب قوانین می باشیم. چنانکه پیش تر» قانونگذار در قانون 

قاچاق با  ارز مصوب    مبارزه  از ماده )۱۳۹۶و اصلاح آن در سال    ۱۳۹۲کالا و  بند)خ(  ( قانون ۲، در 

موصوف: »هر گونه وارد خارج کردن، فروش یا حواله ارز بدون رعایت ضوابط تعیینی توسط دولت یا  

مجوزهای لازم از بانک مرکزی، اعم از اینکه در سطح بازار داخلی یا فضای مجازی )سایبر( باشد« را 

بند )پ( ماده )قاچا ارز را در  ارز محسوب و  از ۱ق  »پول رایج کشورهای خارجی اعم  قانون:  این   )

اسکناس، مسکوکات، حوالجات ارزی و سایر اسناد مکتوب یا الکترونیکی است که در مبادلات مالی 

 کاربرد دارد«، تعریف کرده است.  

ذکر    ۱۳۹0/ 08/ ۲۲نون امور گمرگی مصوب  ( بیان میدارد: »علاوه بر مصادیقی که در قا۲بند »خ« ماده )

شده است، موارد زیر نیز قاچاق محسوب می شود: و ادامه ی بند های ماده نیز آمده است : عدم رعایت 

ضوابط تعیین شده از سوی دولت یا نداشتن مجوزهای لازم از بانک مرکزی برای ورود، خروج، خرید، 

اند ذهن ما را به خود معطوف نماید این است که فروش یا حواله ارز«. موضوعات مبهمی که می تو 

تعریف ارز و قاچاق ارز چیست ؟ »ارز عبارت است از کلیه اسناد و اوراق بهاء دار و روش ها و ابزاری 
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است که در مناسبات و معاملات بین المللی از آنها برای پرداخت بهای خدمات یا کالاها  استفاده می 

د تادیه  آنها  به وسیله  گیرد.« شود و  یا حقوقی صورت می  نفع  شخص حقیقی  به  انتقال وجه  یا  ین 

( همچنین در بعد کلی میتوان به سادگی بیان داشت که »  قاچاق ارز عبارت است   ۱۱8:    ۱۳۹۳)ولیدی،  

از خارج کردن ارز از کشور به طور مستقیم یا غیر مستقیم از راههای هوائی، دریائی، زمینی( بدون رعایت 

ک مرکزی و یا وارد کردن ارز به کشور به شرط عدم اظهار میزان و نوع ارز در اظهارنامه مقررات بان

تسلیمی به مقامات صلاحیتدار توسط مسافر، یا عدم درج در گذرنامه، بهنگام خروج از کشور کشف 

گردد قاچاق محسوب و ضبط خواهد شد یا سایر جرائمی که بحکم قانون قاچاق محسوب می گردد.«  

( به طور کلی که هرگاه فردی، به قصد فرار و طفره رفتن از اجرای مقررات    ۱۲۳:    ۱۳۹۳دی،  ) ولی

ارزی؛ براساس اطلاعات و مستندات مکشوفه تحت قانون حاکم در این بخش و به طور آگاهانه بیش از 

ود یا دیگر ( و یا سایر اسناد )معتبر( مالی را وسیله خ  ۶4: ص  ۱۳۹4هزار دلار ارز ) احمدی،   ۱0مبلغ 

اشخاص مرتبط با خود و یا به هر طریق دیگری انتقال دهد یا در جامه دان یا بسته های همراه )محموله( 

و یا سایر محفظه ها یا ظروف جاسازی و انتقال دهد و یا به شخص دیگری واگذار نماید با شروع به  

خل کشور به خارج از کشور انتقال و حمل و نقل یا واگذاری این مقدار ارز یا اسناد مالی از محلی در دا

یا خارج از کشور به داخل آن منتقل )وارد( نماید؛ مرتکب جرم قاچاق ارز شده است.  اختفاء ارز  به 

وسیله خود شخص و یا افراد متعلقه، از جمله مخفی و پنهان کردن ارز در هر قسمت از البسه پوشیده 

ان ها، یا جاسازی شده در ته وسایل )پاشنه کفش، دیواره  شده یا وسیله این افراد در هر یک از جامه د

های چمدان، اشیاء هنری دستی همراه و. ..( و یا در هر نوع ظرف و محفظه ی همراه ) دوربین شخصی، 

فلاسک، کیف دستی( یا حمل شده با خود، توسط این افراد، قاچاق محسوب می گردد. با توجه به این 

تخاب این موضوع را نیل به پاسخ های صحیح در زمینه ی تدابیر جرم توضیحات باید هدف خود از ان

شناسانه ی موجود در ایران برای مقابله با سودجویان مجرمی از طریق حقه ی دور زدن تحریم ها سیستم 

قاچاق را در جامعه  بسط می دهند  عنوان کنیم. البته این موضوع را نیز باید عنوان کنیم که شناخت 

در   FATFربوط به دور زدن تحریم ها زمانی جنبه های یک جرم را پیدا می کند که سند  اصل رفتار م

ایران یا تصویب گردد و یا حداقل بخش هایی از آن به اجرا در آید تا رفتارهای موجد قاچاق ارز برای 

التی گیج کردن تحریم  ها خلاف قانون تلقی شده و از پیگرد قانونی مناسب برخوردار شود. در چنین ح

فرض ما این است که رفتار قانون گذار در شناسایی سندی که دور زدن نظام پولی جهانی را جرم بین 

المللی تلقی می کند، می تواند منجر به شناسایی قاچاق ارز از طریق دور زدن تحریم ها به عنوان یک 
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در مورد این مسئله معطوف رفتار غیر قانونی و مجرمانه گردد.  البته بایسته های سیاست کیفری تقنینی  

به ظاهر موضوع است و ماهیت موضوع را که به عدم پیشگیری مناسب از ورود و خروج ارز بر  می 

 گردد، از نظر دور داشته و در این زمینه نیاز به توجه قانون گذار می باشد. 

ی کمک به  در واقع قصد ما در تحقیق ی پیش رو تفکیک مبحث قاچاق ارز از ورود و خروج ارز برا

اقتصاد کشور است که البته با وضعیت فعلی کشور که در محا صره ی تحریم ها  هستیم پاسخ درخور 

برای آن ارائه نشده است. اعتقاد ما این است که ارتکاب هرگونه عملی که بر ضد امنیت اقتصادی جامعه 

اه های سیاست تقنینی  مورد باشد می تواند به عنوان یک جرم تلقی شده و می توان آن را بر اساس دیدگ 

بررسی و تحقیق قرار داد. لذا با تکیه بر بایسته های  سیاست تقنینی کیفری در برابر قاچاق ارز از طریق  

 دور زدن تحریم ها و امکان شناسایی این عمل به عنوان نوعی عمل خلاف خواهیم پرداخت.  

 ی قاچاق ارز با دور زدن تحریمآسیب شناسی تقنینی در جرم انگاری و جرم ستیز  .1

مسلما هر گوه سوءاستفاده از فضای تحریم به نفع تاجران تحریم که به طریقی از فشار حاکم بر جامعه 

سود می برند، به ضعف قانون در پیشبینی و کنترل رفتارهای انحرافی و باندی برمی گردد. البته این جزو 

تارهای انحرافی سازمان یافته تر و گسترده تر شده و بدیهیات است که در صورت ضعف قانون گذار رف

در عین حال می توانند قانون را نیز از طریق ایجاد روباط پنهانی با رآس هرم در دولت، دور بزنند. چنین 

امری در کشورهایی که تحت تحریم قرار دارند مسئله ای شایع است اما ظاهار چشم قانون گذار و چشم 

وع بسته است. باید بگوییم ما در تحقیق خویش تنها به دنبال پژوهش و رسیدن دولت نسبت به این موض

به چند جواب کوتاه صرف نیستیم بلکه به دنبال انتقاد مستقیم از سیستم حاکم بر دولت و جامعه هستیم 

که اجازه می پرونده های اخلال ارزی روز به روز بیشتر و بزرگتر گردد. در چنین حالتی قصد داریم در 

قاچاق ارز با دور زدن   یزیو جرم ست  یجرم انگاراین قسمت به چگونگی آسیب شناسی تقنینی در  

 بپردازیم.   میتحر

 آسیب شناسی در قوانین کیفری  .1-1

اولین آسیبی که در قوانین کیفری ایران برای مبارزه با قاچاق ارز دیده می شود، عدم اقتدار قانون گذار 

شرایط نرخ ارز و عدم پوشش دقیق رفتار بانک مرکزی نسبت به نوسانات اقتصادی ایران با  در تعیین  

در چنین حالتی که قانونگذار برای برای (  5۹  -۳۳  :    ۱۳۹۹و همکاران ،    یشکر)   توجه تحریم هاست 

ه کیفری مبارزه با قاچاق ارز تعارف کرده و تعلل ب  ایجاد هماهنگی بین اقتصاد ارزی و سیاست های
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خرج می دهد قطعا نمی توان به بهترین نحو از سوءاستفاده از دو نرخی بودن ارز در کشور که به نحوی 

خود موجب قاچاق ارز است، جلوگیری کرد. در واقع دور زدن تحریم ها باعث گشته تا قانون گذار 

ج کرده و چشم بر خطای تجاری که ارز را با سوءاستفاده از ضعف دولت و تحریم ها از کشور خار

کالای بی کیفیت وارد می سازند و ارز مازاد را نیز با راحتی قاچاق می کنند، ببندد. این سخن را ما بر 

بیان داشته ایم که بنابر اعلام آن ها، ارز دو   کشور و شوراها مجلس  یامور داخل اساس گزارش کمیسیون  

نرخی موجب ایجاد رانت و سوءاستفاده می شود. با این حال ما باید به آسیب قانون فعلی بپردازیم که 

حالت کلی مشکل بسیار جدی آن عدم تعریف درست از قاچاق ارز و اخلال ارزی است چه برسد به 

 نگونه یا  . و. ا.  ک   ق..  ق م(  ۱ارز در بند )الف( از ماده )    قاچاق  قاچاق ارز از طریق دور زدن تحریم ها.  

مربوط به ورود و خروج   یقانون  فاتیاست که موجب نقض تشر  یترک فعل  ایشده است هر فعل    فیتعر

شده   نییآن مجازات تع  ی قاچاق محسوب و برا  ن،یقوان  ریسا  ایقانون    نیکالا و ارز گردد و براساس ا 

 ن ی کشف شود. همچن  یمحل عرضه آن در بازار داخل  یهر نقطه از کشور حت  ای  یورود  یباشد در مباد

توسط دولت   ینیی تع   ضوابط  تیفروش و حواله ارز بدون رعا  دیورود خروج خر(  ۲در بند)خ( از ماده )

در بند)پ(   زی ارز ن  فیقاچاق ارز محسوب شده است. تعر  زین  یلازم از بانک مرکز  یو بدون مجوزها

( ز  نیا(  ۱ماده  بشرح  را  ریقانون  پول  است  مسکوکات   یخارج  یکشورها  جیآمده  اسکناس،  از  اعم 

 دارد.  کاربرد یاست که در مبادلات مال یک یالکترون ایاسناد مکتوب  ریو سا یحوالجات ارز

قاچاق   یفروش و حواله ارز بدون کسب مجوز از بانک مرکز  دیعبارتها هر نوع خر  نیتوجه به ظاهر ا  با

فروش و حواله را صرفاً در   دی، خردیظاهر اکتفا کرد و با  نیبه ا  دینبا   نحالیمحسوب شده است. با ا

 رد یگیم  رتکسب مجوز دانسته است و بدون مجوز آن بانک صو   ازمندیآن را ن  یبانک مرکز  کهییجا

حواله ارز را   ایفروش    دی، خر یبانک مرکز  ییاگر در جا  گر،یارت دمشمول عبارات مزبور دانست. بعب 

، یبدون کسب مجوز از بانک مرکز   نکه یولو ا  یکار  نیکسب مجوز ندانسته باشد، آنگاه انجام چن  ازمندین

ارز کمتر از معادل    یمقدار  کشوربا بازگشت از خارج    یباشد قاچاق ارز نخواهد بود. بعنوان مثال، مسافر

همکار   ایرا به دوست    ادشدهیندارد ارز    اجیدارد و چون به آن احت  اری دلار )اسکناس( در اخت  ۱0000

 نی ا  یبدون کسب مجوز از بانک مرکز  نکهیشود ولو ا  یمرتکب قاچاق ارز شناخته نم  فروشد،یخود م

کسب مجوز ندانسته است    ازمندی را ن  ادوفروشه یگونه خر  نیا  ی کار را انجام داده باشد؛ چراکه بانک مرکز

است   یکسان  یکند برا  یاعطا م  یکه بانک مرکز  ییکـ. کند. مجوزها  یهم اعطا نم  یآن مجوز  یو برا

 ت ی آنها فعال  اتی بانکها که عمل  صرافان و  یعنیقرار دهند؛    یکه قصد دارند شغل خود را معاملات ارز
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توجه شود و هرگونه معامله   زیمطلب در قانون ن  نیدر بازار پول است البته مناسب بود به ا  ی حرفه ا

بانک مرکز  دی)خر  یارز از  تلق  یفروش و )حواله را بدون کسب مجوز  به   ی نم  یجرم  کرد و صرفاً 

ن  کردیاشاره م  یمعاملات بانک مرک   ازمند یکه  از  انشا  یزکسب مجوز  بهتر  بعبارت   ی شنهادیپ  یهستند. 

که   ی فروش و حواله ارز در موارد  دیباشد: »ورود خروج، خر  تواندی صورت م  نیماده به ا  ن یدرست ا

مرکز  ازمندین بانک  از  مجوز  م  یکسب  محسوب  ارز  قاچاق  مربوطه  مجوز  کسب  بدون  . شودیاست 

 ا ی آورد؛ گو   یتصور را به ذهن م  نی که ا  شتهرا مقرر دا  یگریق. م.ق.ک احکام د(  ۷قانونگذار در ماده )

ارز جز در بازارها از هر نوع معامله  کند و آن را   یر یجلوگ   یرسم  یقانونگذار قصد داشته است که 

و کنترل بازار مبادلات   یریشگیموظف است در جهت پ  یمشمول عنوان قاچاق قرار دهد. »بانک مرکز

و مبادله در داخل   یارز قابل نگهدار  زانیاعلام م  و  نیی( تعفرا بعمل آورد: )ال  ریمجاز ارز اقدامات ز  ریغ

ا  یو موارد  یکشور همراه مسافر همراه رانندگان عبور ا  ل؛ یقب  نیاز   یسامانه اطلاعات مال   جادی)ب( 

و دولت  یبانک مرکز  ی را برا یفیتکال زیماده ن ن یا یآنها.« تبصره ها  تیفعال ی ابیو رصد و ارز هایصراف

و در   نیاشخاص را تام  ازیماده »دولت مکلف است ارز مورد ن  نیا(  ۱تبصره )  براساس  ندینمایمقرر م

ارز  لیاشخاص از قب  یکند که تقاضا  جادیا یمبادله ارز آزاد را بگونه ا یآن بازارها ت یصورت عدم کفا

همان ماده عرضه و فروش ارز خارج ( ۲گردد براساس تبصره ) نیتام  یاز طرق قانون یو عبور یمسافر

ممنوع است و با مرتکبان   یصنف  یاشخاص و واحدها  لهی شده توسط دولت بوس  نییمجاز تع  یواحدها  از

دولت حدود و مقررات استفاده کند«. از ارز را   داردیمقرر م  زین(  ۳تبصره )  شود«یمطابق قانون رفتار م 

در   یاست نخست؛ مفهوم دولت و بانک مرکز ی ها ضرورآن ن ییماده چند ابهام دارد که تب نیا یم نییتع

 خلط شده است.    (۳تبصره )

  کدستگاهی  زین  ی شود و بانک مرکز  ی م  ز ین  یدرست است که دولت در مفهوم عام آن شامل بانک مرکز

 گری کدیو دولت جدا از    یبانک مرکز  فیقانون وظا  نیتوجه داشت که در هم  دیاست اما با  یتیحاکم 

سخن از وضع    ییجاتوجه داشته است. در قانون هر  فیوظا  کیتفک  ن یکه مقنن به ا  رسدیذکر و بنظر م

مسوول آن دانسته شده  ی وضع مقررات حاکم بر ارز نام برده شده بانک مرکز ا ی یضوابط معاملات ارز

کند«. اگر   ی م نیمعمقرر داشته دولت حدود و مقررات استفاده از ارز را ( ۳در تبصره ) نحال،یاست. با ا

پرسش مطرح خواهد شد که   نیباشد آنگاه ا   ه یو قوه مجر  ران یوز  اتی تبصره، ه  ن یمقصود از دولت در ا

چگونه   دانندیم  یبانک مرکز   فهیکه وضع مقررات حاکم بر ارز را وظ  ی مواد  ریتبصره با سا   نیتعارض ا

بانک   یعنیدولت؛    صلاحیبخش ذ  به(  ۳عام دولت باشد و تبصره )  یحل کرد و اگر مقصود، معنا   دیبا
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 ن ی مواد در ا  ریمانند سا  زیتبصره ن  نیمقنن در ا  اپرسش مطرح است که چر  نیاشاره داشته باشد ا  یمرکز

 نست ی ا  شودی م  جادیا  ۷که بر اساس ماده    یاستفاده نکرده است. ابهام مهمتر  «یقانون از عبارت بانک مرکز

ارز در خارج   یمعامله مورد  ایتواند انجام شود    یو بانکها م  هایارز صرفاً در صراف  دوفروشیخر  ایکه آ

 توان یرا نم  ی ارز بطور مورد  دوفروش یمجازست؟ همانطور که اشاره شد، عرفاً خر  ز ینو بانکها    ها ی از صراف

 رد یشغل و بطور مکرر انجام گ  کی بصورت    نکاریا  کهیمشمول عنوان قاچاق دانست و تنها در صورت

 آن را ممنوع و مشمول مجازات دانست.  توانیم

ا  )  نحال،یبا  تبصره  ا(  ۲ظاهراً  م  نیخلاف  مقرر  را  در صورت  داردیامر  را  ارز  فروش  از   کهیو  خارج 

و    داندیممنوع م  ردیصورت گ   یصنف  یاشخاص و واحدها  لهیشده توسط دولت و بوس  نییتع  یواحدها

از جمله ماده )  ریبراساس سا  ز ین  ت ی ممنوع  نیا  جهینت مرتکب به جرم   ت ی محکوم  ۲مواد ق. م.ق. ک 

ارز است چن بس  نیقاچاق  ا  یاریبس   یهایتواند دشواریدر عمل م  یا   رانهیسختگ  اری مقرره  کند   جادیرا 

 کند یم  لیتبد  الیارز همراه خود را به ر  از  یآمده، بخش  رانیاز خارج از کشور به ا  یستیتور  دیفرض کن

وجود نداشته   یو  ی کیدر نزد  یمزبور تمام شود و صراف  الی کند حال اگر ر  نه یمخارج خود هز  یتا برا

پرداخت کند، مرتکب جرم   یرا با ارز خارج  یخود تا محل صراف  ی تاکس  هیبخواهد کرا  یباشد و و 

ممکن محکوم کرد. البته    یجرم  نیبه چن   را  یو  توانی م  یریقاچاق ارز شده است و در صورت دستگ

و  کنیمبادرت به صدور حکم قاچاق نم یموارد نیاست گفته شود که در عمل محاکم در خصوص چن

 کنند.   ی نم یرا قاچاق تلق یموارد نیچن

باشد   ی قانون بنحو   دیتوجه داشت که با  دیابا دارند، اما با  ی احکام  نی در واقع هم محاکم از صدور چن 

کرده باشد و سپس محاکم با    یعمل را جرم تلق  نیقانون ا   نکهینشوند نه ا  یجرم تلق  یموارد  نیکه چن

چرا    نکهیکنند. حدس زدن ا  یآن خوددار  یقانون در موارد خاص از اجرا   جیملاحظه معقول نبودن نتا

. رسدینم  ظررا در رابطه با قاچاق ارز اتخاذ کرده است چندان دشوار بن  رانهیسختگ  کردیرو  نیقانونگذار چن

که  یدر بازار ارز بود بگونه ا یشده است و آن، زمان مقارن با بحران جد ب یتصو  ۱۳۹۲.ق.ک در ق. م

ارز اقدام کنند   ی و نگهدار  دیبه خر  ز ین  یمردم عاد  یباعث شده بود حت   یاقتصاد  طی در شرا  ینانینااطم

قرار دهند.   یامن  یمتها در فضایق  یدر صدد آن بودند که خود را در مقابل نوسانات آت   قیطر  نیو به ا

قانونگذار   یطیشرا  ن یآن شد در چن  متیق  شتری ارز و نوسانات ب  یتقاضا   شیامر خود باعث افزا  نیا

ارز توسط مردم شود و حکم تبصره  یو نگهدار دیقانون مزبور مانع از خر  بیدرصدد برآمد که با تصو 

و مبادله در داخل کشور همراه مسافر همراه   یارز قابل نگهدار  زانیو اعلام م  نییتع  بر  یماده فوق مبن(  ۱)
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نوع هستند بر   نیاز هم  زیانجام شود؛ ن  یتوسط بانک مرکز  دیبا  لیقب  ن یاز ا  یو موارد  یرانندگان عبور

 و کند    یارز نگهدار  تواندیم  زانیخص کند که هر کس تا چه ممش  دیبا   یبانک مرکز  ریاساس تبصره اخ

بانک مرکزشودیم  یبر آن ممنوع و بالتبع قاچاق تلق  دیزا البته تاکنون   یزانیم   نیچن  نییاقدام به تع  ی. 

 بسنده کرده است.   یو خروج یمجاز ارز ورود زانیم نیینکرده است و به تع

 زانیم  یکند و تنها نگهدار  یممنوع قلمداد م  یارز را کالا  یکه نوع  یمقرره ا   ن یچن  ی اجرا  زیدر عمل ن

با مشکلات فراوان   کندیخارج م  ت ی ممنوع  نیمجاز اعلام کرده از شمول ا  یرا که بانک مرکز  یمشخص

به   ازیبه بازار ن  یبا فرونشستن التهابات بازار ارز و بازگشت آرامش نسب   رسدیهمراه خواهد بود بنظر م

ا  نیدر قانون مزبور وجود دارد. همچن  یبازنگر به کشور   یرجخا  ی ههایو ورود سرما  یتوافق هسته 

 هیحضور سرما   یبرا  یمناسب  یو فضا  ردیصورت گ   یکشور بازنگر  یآنست که در مقررات ارز  ازمندین

و فروش ارز  دیارز ممنوع بوده و خر یکه در آن نگهدار یکشور فراهم شود کشوردر  یگذاران خارج

 ی برا   یمناسب  نهیرا انجام داد گز  یکار  نینتوان چن  یبصورت مورد  یمجاز باشد و حت   یفقط در صراف

کسب و کار در کشور را سخت تر خواهد    یفضا  یمقررات  نیبود و چن  نخواهدی  گذاران خارج  هیسرما

 (۱۲0 –  ۹۶:   ۱۳۹5 ان،یصمد و نیبوسج ندارید ن،یستوده گندشم ) کرد.

 آسیب شناسی پیشگیری   .2-1

کنترل و کاهش جرایم   باید در راستای  از پیشگیری کارآمد مهمترین قدمی است که  اقتصادی ناشی 

بدین نحو که می بایست کارآمدی نوع پیشگیری مد نظر ما باشد نه زیادت نظری رفتار دولت انجام داد.  

قرار دهیم. به طور های اطراف آن. و البته باید همخوانی نوع پیشگیری با جامعه ایران را نیز مورد توجه 

کلی اگر بخواهیم بررسی داشته باشیم باید بگوییم که چنین پژوهشی که دقیقا میزان همخوانی را نشان 

دهد تا کنون انجام نشده است. به همین دلیل نیز نمی توان با چنین منطقی در این پژوهش پیش رفت 

اگری انجام شود، مهمترین موضوع توجه به اما از نظر ما برای پیشگیری از جرم دولتی که با تکیه بر افش 

کنش اجتماعی است که راستای گردش اطلاعات انجام می شود. در واقع کنش های اجتماعی موثر بر 

گردش اطلاعات به خصوص اطلاعاتی که می تواند افشاکننده ی جرایم دولتی باشد، بسیار حائز اهمیت 

 است.  

و  یینظام قضا یاز الزامات مهم برا یکیمحور، جامعه ییو نظام قضا س یپل زیو ن یاجتماع یریشگیدر پ

در مبارزه    یو صنف  ی مدن  یو مشارکت دادن مردم و نهادها  اراتیاخت  ضیاز جرم تفو   یریشگیدر پ  سیپل
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است؛ از   ی منشأ اجتماع  ینکته دارد که جرم دارا  نیدر ا   شهیالزام ر  ن یاست. ا  یرسانیبا جرم و آگاه

 : ۱۳۹۱  و همکاران،  انیبابائ)طلبدیرا م  ی و اجتماع  ی مشارکت مردم  زیارزه با جرم و کاهش آن نرو، مب  نیا

خارج  ی سنّت  یهااز قالب  دیاز جرم موفّق باشند، با یر یشگیبخواهند در پ سیو پل ییضا. اگر نظام ق(۱۲

 ییزا را شناساجرم یبسترها ،یطیو تحوّلات مح  رییو تغ یو درون یرونیب ط ینو به مح یشوند و با نگاه

جامعه، اقدام به مبارزه با جرم و کاهش آن کنند.   یستمیس  ی کنند و با مشارکت دادن مردم و همة اجزا

اصل نهادهاجامعه  س یپل  ی رکن  و  مردم  دادن  مدن  یرسم  یمحور مشارکت  بسترها  یو  بر  تمرکز   یبا 

 ( ۷-۹: ۱۳۹0 ،یقهرمان). جرم است یاجتماع

شدن جامعة   نهیدر مقابل نهاد  یها و موانع جدّهمچون وجود ضعف  یعوامل  رانیدر ا  ر،یدر دو دهة اخ

 یافراط  ی زدگ ها در حدّ انتظار مطلوب و غالب شدن جناحنبود گردش آزادانة اطّلاعات در رسانه ،یمدن

 دار شهیو ر  یساختار  یبحرانبه    یو اخلاق  یاجتماع  ،یاقتصاد  میاند که جرااطّلاعات سبب شده  انیبر جر

 م ی از جرا  یریشگی پ  یبرا  ییدر نظام قضا  دیجد  یها یسبب، نهادساز  نیشوند. به هم  لیدر جامعه تبد

 ( ۱0۷: ۱۳۹۳و شاکری ،   ایسردارن). اند کامل برخوردار نبوده  یتیّاز موفّق رانیدر ا

 ر یی از جرم تغ  یریشگیدر پ  ییو نظام قضا  سیپل   یاز الزامات برا  یکی  ق،یتحق  ینظر  یچارچوب الگو   در

تا   رانیدر ا   رییتغ  نیا  ر، یاست؛ البته در دهة اخ  «یمحوربه » جامعه  «یمحوردی»تهد  کردیو رو  فرضشیپ

 ییاصطلاحات و راهبردها  کهراستا است    نی. در همست یداده است، امّا در حدّ انتظار مطلوب ن  یرو  یحدّ

به   «یوضع  یریشگی جرم و »پ  یبسترها  ای  هاشهیبا تمرکز بر شناخت ر  «یاجتماع  یریشگیهمچون »پ

 ی ر یشگیپ.  (50:  ۱۳۹4یی،وروا)اند  افتهی  ت یّزا اهمجرم  یهات یّ ها و موقعکاهش فرصت   ایحذف    یمعنا

جرم   یو مکان  یزمان  ت یّو موقع  ت یّ وضع  رب  دیاست که تأک   یکنش  ای  ی فریرک یغ  یریشگ یپ  ینوع  یوضع

برا  یادارد، به گونه ارتکاب جرم  از و  ای   شودیبزهکار سخت م  یکه  ارتکاب جرم  گرفته   یفرصت 

 ( ۱۳۷8 ،یریش ). شودیم

باورند که   نیبرخوردار است. متخصّصان بر ا  یادیز  اریبس  ت یّاز اهم  یاجتماع  یریشگیپ  ن،یب  نیا  در

 طی شرا  رییبا تغ  رایاز رفتار مجرمانه است؛ ز  یریشگیعامل و روش در پ  نیمؤثّرتر  یاجتماع  یریشگیپ

کردن   نهیو نهاد  جادیا  یرا برا  نهیزم  توان ی م  یسطح فرهنگ و نظارت عموم  یو ارتقا  یطیو مح  یاجتماع

 ،یاجتماع   یر یشگیو پ  یمحورجامعه  کردیکرد. در رو  ت یّسالم و مؤثّر در افراد فراهم و تقو   ت یّشخص

ها و بروشورها، رسانه ق یمجرمانه از طر یرفتارها یامدهای و پ قینسبت به منابع، مصاد یآموزش همگان

افراد به   ل یاز تما  یریو جلوگ  ینگرش  -  یرفتار  رییدرخور توجّه در تغ  ینقش  تواندیم  گرید  یهاکانال
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که آموزش   دهدیو همکارانش در شهر تهران نشان م  انییبابا  قیتحق  جةیکند. نت  فاءیمجرمانه ا  یرفتارها

 ی اد یز  ار یتا حدّ بس  ک یالکترون  یهاشو آموز  و یراد   ون،یزیبروشورها، مطبوعات، تلو  قیاز طر  یهمگان

از گذشته   شیاند. اکنون بداشته  ریرفتار مجرمانه تأث  یامدهایرفتارها و پ  ق،یافراد نسبت به مصاد  یدر آگاه

 ی ساز سالم به سمت تعامل با مردم و فرهنگ  یطیمح  جادیا   یبرا  ییو دستگاه قضا  س یضرورت دارد که پل

 ریپذب یآس  یهاافراد در معرض خطر را در محل  توانندیم  یعموم  یرسانیکنند. آموزش و آگاه رکت ح

 ( ۳0: ۱۳۹۲و فرهمند،  یهاشم ).  از ارتکاب جرم باز دارند

 م یو اِعمال مجازات نسبت به مرتکبان جرا  یفریبه توسلّ به نظام ک   رانه یشگ یپ  رینسل از تداب  نینخست

ترس و وحشت را در   توانندی م  دیشد  یهاکه شکنجه و مجازات  شدیمحدود بود. در گذشته تصوّر م

نت  دیاجتماع پد ارتکاب جرم توسّط د  جهیآورند و در  از  ا  گرانیمانع   ی ها است یو س   ریتداب  نیشوند. 

مردم   دگانیدر برابر د اریو خشونت بس  غاتیاز جرم همراه با انتقام در ملاء عام بودند و با تبل یریشگیپ

 م ی جرا  زانیو خشن، هرگز از م  نیسنگ  یهامجازات  یها، حتّاماّ با وجود اعِمال مجازات  .  شدندیانجام م

اند  با  ،یکاسته نشد. وانگه  ، یفرهنگ   ریها با لحاظ تدابت دول  ن،یو مصلح  شمندانیاند  یهاشهیالهام از 

از   یریو جلوگ  میو کاهش جرا  یر یشگ یپ  یبرا   زی ن  یفریرک ی غ  یریشگی پ  ریاز تداب  ی و اقتصاد  یاجتماع

 ۱۹در اواخر سدة  یمکتب تحقّق انگذارانیاز بن  ی فر کو یانر .(۹۳: ۱۳8۶ ،یمعظم)تکرار جرم بهره بردند

و توجّه  یفریدر حقوق ک  دنظریخواستار تجد «یفریحقوق ک  نینو  یها در کتاب خود تحت عنوان »افق

 یا برنامة گسترده ،یعموم یریشگیاز نظر پ فرهایاثر دانستن ک یبا ب یشد. و  یمبارزه با بزهکار ةبه نحو 

 یو اقتصاد   یاجتماع  ،یتیترب   یتیّماه  که   زیقهرآم  ریغ  یریشگی پ  یهارا با استفاده از راه  رانهیشگ یاز اقدامات پ

 یریشگیدر مورد جرم و پ  یاز زمان ظهور تفکّر علم.  (5۶۱:  ۱۳8۲  ،یابرند آباد   ینجف)کرد  م یدارند ترس

درمان مجرمان   ای اصلاح و    ای  یمهار بزهکار  یها وهیشناسان به شخص مجرم و شاز آن، تمام توجّه جرم

فقط معطوف به مرتکب جرم بود، اماّ از چند   ییجنا   است ی س  لیتشک  ی بوده است. در گذشته سنگ بنا

قبل، جرم پژوهشدهة  رو  یها شناسان  بر  را  مجرمان   یریشگی پ  یراهبردها  یخود  اصلاح  و  از جرم 

 ( ۱۷4:  ۱۳85 کوسن، ) اندمتمرکز کرده

انجام اقدامات مناسب   هیّقضائ  ةمهمّ قوّ  ف یاز وظا  یکی  ران یا  یاساس قانون    ۱5۶اصل    5به موجب بند  

مناسب   ةرانیشگیپ  یها است یس  نیبا تدو  هیّقضائ  ةاز وقوع جرم و اصلاح مجرمان است. قوّ  یریشگیپ  یبرا

 نیخود را در جهت تأم  مهمّرسالت    تواندیدر جامعه م  هات یّظرف  نیو استفاده از ا  یو فرهنگ  یاجتماع

از بازگشت مجدّد به جامعة مطرود بزهکاران   یریاصلاح مجرمان و جلوگ  ، یجامعه، کنترل بزهکار  ت یّامن
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قرار گرفتند.   ه یّمورد توجّه قوّة قضائ  «یاجتماع  رانةیشگی پ  یهااست یراستا بود که »س  نیانجام دهد. در هم

و   یتلاش دارد تا کلّ جامعه را در مقابل خطر بزهکار  رانهیشگیپ  یها است ینوع از س  نیا  قت،یدر حق

خود را   رانةیشگ یپ  ریتداب  ، یکیزیف  طی و مح  یاجتماع  طیمح  طیکند و با اصلاح شرا  ت یّتقو   یدگ یبزهد

 ، ییاز وقوع جرم« متشکلّ از مقامات قضا  یریشگیپ  یعال  یراستا بود که »شورا  نیاجراء کند. در هم

 .گرفت  ل شک یو اجتماع یاسیس ،یفرهنگ

نظر  یحکمران  ةیّنظر  یفرهنگ  -  یاجتماع  یهاچارچوب شاخص  در از   ،یستمیس  ةیّخوب و  استفاده 

غ  یاجتماع  یکنترل  یسازوکارها اجتماع  ،یرسم  ریو  ارتباطات  تقو   یگسترش   ی اجتماع   ةیسرما  ت یّو 

رو،   نیمؤثّر باشند. از ا  میها و جرااز گسترش بحران  یریشگینظم و پ  ،یستم یس  دیدر بازتول  توانندیم

  تواند ینم  یرسم  ریغ   یکردهایرو  نیبه ا   توجّهیو ب  یو رسم  یحقوق  یبه صرف سازوکارها   یینظام قضا

 .به طور مؤثّر مانع از گسترش جرم شود

از جرم  یر یشگیهستند، پ یزا عمدتاً اجتماعجرم یهمانطور که بسترها  ، یستمیس  کردیچارچوب رو  در

اجزا  زین تمام  تعهّد  اجتماع  یمستلزم  قضا  ینظام  نظام  استفادة  ظرف  ییو  تمام  و   یاجتماع  یهات یّاز 

 :است  میاز جرا یریشگ یکنترل و پ  یبرا یفرهنگ

 ی آگاه   تیّها به منظور تقو رسانه  ری و سا  ییوابسته به نظام قضا  یارسانه  یهات یّکامل از ظرف  استفادة

 ی دگ یشهروندان از بزهد  یدور  یچگونگ  زیزا و نجرم  یو فرهنگ  یاجتماع  یشهروندان نسبت به بسترها

 جرم؛  یو فرد یاجتماع ،یمخرّب فرهنگ یامدهایو پ

 ،یمدن  یو نهادها   یدولت  ی اجتماع  -  یفرهنگ  یهاو سازمان  یینظام قضا  ن یب  یسازمانروابط برون  ت یّتقو 

نهادها  یصنف بن  یو  رابط  ادیمردم  انتصاب  پو  معاونت  در  قضائ  یاجتماع  یریشگیها  منظور   هیّقوّة  به 

 کرد یرو  ت یّآنها و تقو   د یفو م  یتخصّص  یهانظرات و مشاوره  افت یزا، درجرم  یاجتماع  یبسترها  ییشناسا

 ؛ یهیو تنب یفریک کردیرو یبه جا یاصلاح

نظران و پژوهشگران در صاحب   ان،ی ها، دانشجو با استادان دانشگاه  یشیاندروابط و جلسات هم  ت یّتقو 

زا جرم  یو فرهنگ  یاجتماع  یاز آنها در ارتباط با بسترها  یو نظرسنج  ی مجموعة علوم اجتماع  یهارشته

 ؛ یو فرهنگ  یاجتماع یاز جرم با راهبردها یریشگیآنها در پ یو نظرات مشورت کردیرو افت یدر زیو ن

استفادة کامل   زیکردن آن و ن  نهیو نهاد  یدفاتر ارتباطات مردم  قیبا مردم از طر  میارتباطات مستق  ت یّتقو 

زا و عدم جرم  ی اجتماع  یهاشهیمردم، ر  اتیشکا   دنیشن  یبرا  ینترنتی و ا  یبریسا  یفضا  ی هات یّاز ظرف

 ن؛یکنش نماد  کیبه  کردیرو نیا لیتقل
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از کشانده   ی ریو جلوگ   یدانش حقوق  ش یدر کشور به منظور افزا  یو گسترش مراکز مشاورة حقوق  سیتأس

 شدن افراد در معرض خطر به سمت جرم؛ 

در ارتباط با  یعموم یزا و گسترش آگاهجرم یبا هدف شناساندن بسترها یاستان یهاشیهما یبرگزار

 جرم؛ دیو منابع و عوامل جد میجرا

در   یونی زیو تلو   ییویراد  یهابرنامه  ز یو ن  هاالیسر  ،یینمایس  یهالمیاز ف   یبخش درخور توجهّ  ت یهدا

 یاجتماع   ةیو سرما   یهمبستگ  ت یّتقو   ز یآن و ن  یامدهایو پ  مینسبت به جرا  یعموم  یآگاه  شیافزا  یراستا

 ؛ یاجتماع میدر مقابل جرا یبه عنوان سپر محافظت

قضا  یهشدارها نظام  نظام   ییمکرّر  نهادهاخانواده  ،یاقتصاد  یهابه خرده  و  با    یتیّامن  یها  ارتباط  در 

 زا؛ جرم یبسترها جادیاز ا  یریجلوگ  قیاز طر ییبا نظام قضا  یکاربرد یهمکار

 رامونیپ  ی با آموزش و پرورش به منظور گنجاندن موضوع دانش اجتماع  یارتباط مؤثّر و کاربرد  یبرقرار

 یهادر کتاب  ی اجتماع  ةیسرما  ای  یموضوع همبستگ  زیآموزان و ندانش  نیدر کم   یخطرها  ها،شهیجرم، ر

 ؛یدرس

 ز ی از منکر و ن  ی ها، امر به معروف و نهو سنّت   نیبرگرفته از د  یاجتماع  یکنترل  یاز سازوکارها   استفاده

و عوامل   میاز جرم و آگاهاندن مردم در خصوص جرا  یریشگی در ارتباط با پ  یمدن  ی کنترل یسازوکارها

 زا؛جرم

به   ییگرایو عناصر ملّ  یو ملّ  ینید  ت یّ هو   میتحک  یبرا  ادشدهی  یو نهاد  یمشورت  یاز بازوها  استفاده

 یبرا   میجرا  یمنف  ی امدهایپ  یافراد در معرض خطر به سمت جرم و معرفّ  ش یاز گرا  یریمنظور جلوگ

 کشور؛   یتوسعه و عظمت ملّ

قانون گذار اولین گزینه برای ساختار بخشی به پیشگیری از جرم دولتی است که می تواند در جهت 

مختلف برای  کاهش انحرافات مقامات دولتی به کار برده شود. به طور کلی مواد نسبتا زیادی در قوانین

پیشگیری از جرم وجود دارد اما برای جرایم دولتی به صورت ویژه چنین چیزی پیشبینی نشده است.  

البنته برای پیشگیری از جرایم اقتصادی منصوب به مقامات دولتی همچون اختلاس، راهکارهایی پیش 

حیطه ی جرایم دولتی   بینی شده است اما اینکه جرایم اقتصادی مقامات دولتی باید به صورت خاص در

قرار گیرد خود موضوعی دیگر است که در این بحث نمیخواهیم به آن بپردازیم. به نظر می آید باید 

 قوانین موثر در این زمینه را مورد بررسی قرار دهیم. 
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مقوله و نگاه گذرا به قانون   نیقانون گذار به ا  شیگرا  جادیو احساس ا  یریشگیبحث پ  ت یبا توجه به اهم

خلق    یاز سابق به سو  شیحکومت ب  یر یقانون جهت گ   نیتوان گفت که در ا  یبرنامه پنجم توسعه، م

باشد. ما   یعدم ارتکاب جرم م  یحرکت جامعه به سو   یمختلف برای  و فرهنگ  یاقتصاد  یسازوکارها

ا پ  میباور  نیبر  ارگانها  یدارا  یامر   ،یریشگی که  که  انواع مختلف است   ، یمختلف عموم   ی طبقات و 

. با توجه ست ین  کسانی  یریشگیانواع مختلف پ  یگذار  ر یتأث  زیآن را اجرا کنند. ن  دیبا  ی و مردم  یخصوص

 گر ی د  یبرد و برخ   یم  نیو علل وقوع جرم را از ب  نهیزم  یریشگ یاز انواع پ  یبرخبه برنامه پنجه توسعه،  

آن را ک امکان  م  ایاهش  فرصت و  کشورمان معمولا در عموم   یی گذاران جنا  است ی سازد. س  یدشوار 

اما در قانون برنامه پنجم   ،یریشگیمعطوف به علاج و درمان نموده اند تا پ  شتریتوجه خود را ب  م،یجرا

 .میهست  رانهیشگینگرش مقنن به سمت اقدامات پ رییغشاهد ت

به آن   لین  یو مهم کشف شود و برا  یهدف اصل  دیدر جامعه ابتدا با  رانهیشگ یپ  یها  است یاعمال س  در

همه   ت ی امن  جادیدر گام اول، ا  ت یجامعه از نظام حاکم  یانتظار اعضا  نیگردد. مهم تر  یگذار  است یس

لذا هدف اصل امن  ت یحما  |  ،یریشگیپ  یجانبه است.  برن  ت ی از  پنجم،   امهافراد جامعه است. مقنن در 

ضمانت   یچون استانداردساز  یو تک عبارت  یکل  یانیدر فصل هشتم صرفا با ب  خود را  رانهیشگیاقدامات پ

 کرده است.   انیاجراها و..... ب

مختلف   یمرتکب به دسته ها  اتیو خصوص  میجرا  ت یرا از جهات مختلف و با توجه به ماه  یریشگیپ

منطبق   یو وضع  یاجتماع  یریشگیبه پ  یبند  میتقس  دیمانع توسعه، شا  م یکنند که نسبت به جرا  یم  میتقس

فردمدار   رانهیشگیتوان در دو دسته اقدامات پ  یرا م  یاجتماع  رانهیشگیپ  یتر و مناسب تر باشد. پاسخها

ر، افراد به طور فردمدا  رانهیشگیکرد. در اقدامات پ  یجامعه مدار بررس  رانهیشگی)رشدمدار( و اقدامات پ

گسترده  یرشدمدار »آموزش و پرورش« در معنا یریشگ یاعمال پ یها  گاهیاز جا یکیخاص مد نظرند. 

شده   دیدر خود برنامه تأک   مبرنامه پنجم و ه   یکل  یها  است یآموزش هم در س  یارتقا  ت یآن است. اهم

 یکودکان و ارائه راهکارها  ت یاست. برنامه پنجم علاوه بر آموزش و پرورش، بر نقش خانواده در ترب

 سرمدى واله، و یاصغر )  کرده است. دیتأک  یو بزهکار یدگ یاز بزه د یریآنان در جلوگ  گاهیجا  ت یتقو 

۱۳۹۲) 

از   یآموزش همگان -۱سطح فرهنگ جامعه عبارتند از:  یدر برنامه پنجم جهت ارتقا یعمل یراهکارها

مواد    ینیب  شیپ  -۳  ما؛ یصدا و س  قی از طر  یحقوق شهروند  یآموزش همگان  -۲  ما؛ یصدا و س  قیطر

 -5 ؛یحقوق  ییپخش برنامه ها یمناسب برا ناختصاص زما -4 ؛یآموزش حقوق شهروند یبرا یدرس
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 یکل  یها است ی. برنامه پنجم توسعه، با اتخاذ سیریشگیپ یبرنامه ها یارگان ها در اجرا ریسا یهمکار

و    تی کسب و کار، تقو   یبهبود فضا  ،یگذار  هیتوسعه سرما  ،یچون رشد اقتصاد  یمی و تأکید بر مفاه

 یمختلف اقتصاد   یاز بخش ها  ت یحما  ،یصندوق توسعه مل  ینگینقد  شیافزا  ،یتوسعه نظام استاندارد مل

نظام   لیو تبد  یتیحاکم   فیوظا  یفای ا  یمناسب برا  یساختارها   جادیا  ،یبانک  کشور، اصلاح ساختار نظام

در کشور   ی و سالم اقتصاد  حیصح  انی جر  جاد یبه دنبال ا  ،یاتی عمل  یز یکشور به بودجه ر  یزیبودجه ر 

 است.  

 آسیب شناسی جرم ستیزی  .3-1

ستیز با جرم بیشتر در وهله ی اول نیاز به شناخت ابعادی از جرم دارد که با توجه به رفتارهای انحرافی 

اولیه رشد می کند و در نهایت به قوتی می رسد که باعث صدمه به جامعه می گردد. از همین رو خطابه 

روع به جرم نیز محسوب اصلی ما این است که جرم نمی تواند بدون وجود رفتار انحرافی که به نوعی ش

می شود، رخ دهد. شناسایی چنین رفتار های انحرافی پیش از جدی شدن آن می تواند به مبارزه با جرم 

معنا داده و اغلب منجر به پیروزی گردد. اما مسئله ای که برای موضوع اصلی ما وجود دارد این است  

سوءاستفاده از دور زدن تحریم ها صورت   که چه مبارزه ی هوشمندانه ای در برابر جرم قاچاق ارز با

گرفته است ؟ بهتر است سوال را اینگونه بپرسیم که چه مبارزه ی هوشمندانه ای در برابر جرم قاچاق 

ارز با سوءاستفاده از دور زدن تحریم ها باید صورت بگیرد ؟ پاسخ بدیهی ما به این سوال این است که 

ار انحرافی شناسایی شود و از طریق قانون جرم انگاری گردد و باید منشاء مشکل یا معضل منجر به رفت

در نهایت پساخ دهی به آن جنبه ی کیفری به خود بگیرد. با این حال بهتر است چند نکته را در نظر 

 بگیریم. 

اول اینکه چنین جرمی یک آسیب جدی برای کل جامعه به حساب می آید که با هر بار اارتکاب آن از 

 تلف بخشی از سرمایه کشور به به باد می رود.  سوی اشخاص مخ

کم و   سک یردوم اینکه این جرم دارای وسعت بسیار زیادی است. البته این مسئله بدیهی است که » کلا  

سازمان   ت ی جنا  یگروه ها  یجذاب برا  اریبس   ت ی فعال  کی آن را به    ،یاقتصاد   میمرتبط با جرا  ادی سود ز

تقلب کم است.    گردیاحتمال کشف و پ   از،یمورد ن  قاتیتحق  یدگ یچی پ  لیکرده است. به دل  لیتبد  افتهی

قابل کشف است و    یالملل  ن یب  یهمکار  قی که فقط از طر  یدر مورد موارد کلاهبردار  ژهیامر به و  نیا

 «  دارند، صادق است. ییقضا  ت یصلاح جادیبه ا ازی که ن ینترنتیجرائم ا یبرا
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آسیب شناسی ساختاری در عدم حمایت از افشای جرایم قاچاق ارز توسط عاملان دولتی در   .2

 ها تحریم

زیرساخت های قانونی در کشور ما برای افشای جرایم پیچیده به خصوص اگر آن جرایم به بدنه ی 

ی   دولت متصل باشد، وجود ندارد و اگر هم وجود داشته باشد آنقدر کمرنگ است که منجر به نتیجه

 م ی جرا   یافشامطلوب نمی گردد. ب این حال به نظر می رسد هر گونه ایجاد ساختار برای حمایت از  

می تواند راه حلی در راستای تعمیم بخشیدن به شناسایی   هامیدر تحر  یقاچاق ارز توسط عاملان دولت

این مبحث به آسیب   مجرمان سوءاستفاده کننده از تحریم به حساب آید. با بیان این نکته ما قصد داریم

 شناسی مسئله ی پیشگفته بپردازیم. 

 عدم تعریف کاربردی در افشای جرایم دولتی   .2-1

مهمترین چیزی که در باتدای این بحث باید مطرح بکنیم این است که دور زدن تحریم یک خلاقیت  

عمولا از سوی عمومی برای دولت های تحت تحریم در راستای گذر از شکست اقتصادی است که م

راس هرم دولت یا نهادهای دولتی رهبری شده و به وسیله ی شرکت های خصوصی یا دولتی و یا  

پیمانی و یا حتی به وسیله واسطه های خارجی که معمولا موسسه های مالی و شرکت های بین المللی 

ست تاجران را برای هستند، انجام می گیرد. و از آنجایی انی عمل یک راهکار عملی به حساب می آید د

همین امر موجب    (5۳-5۲  ۱۳۹۷  ،یخانقره)  جابه جایی ارز تحت لوای حمایت دولتی باز می گذارد.

می شود تا سرمنشاء این امر دولت باشد، لذا قاچاق ارز با سوءاستفاده از تحریم ها در صورت ناشی 

شدن از بدنه ی دولت یک جرم دولتی نیز محسوب می گردد که می تواند به وسیله ی یک یا گروهی 

را نیز دربرگیرد. این خود از اشخاص سیاسی و دولتی انجام گیرد که عنوان جرم دولتی سازمان یافته  

حتی می تواند عنوان فساد را نیز شامل شود.  در این باره همچنین گفتنی است که دولت معمولا وقتی 

درگیر فساد می شود، بخش گسترده ای از آن فسادها اقتصادی است و مشخصا با جرایم اقتصادی خرد 

سال های اخیر جرایم اقتصادی مختلفی از و کلان از جانب اعضای دولت و کارکنان آن همراه است. در  

جانب دولت مردان و یا اعضای دولت و یا اشخاص مرتبط با دولت انجام گشته است که پروندهی  

برخی از آن ها هنوز باز است و جریان دارد. چنین مسائلی موجب می شود تا افشای جرایم اقتصادی 

این را نباید فراموش کرد که در سال های اخیر بیشترین حساس تر از بقیه جرایم دولتی به نظر برسد. البته  
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افشاگری های انجام شده در زمینه جرایم اقتصادی دولت بوده است که » بعضا از سوی مقامات دولتی 

  و یا برخی اشخاص بانک مرکزی صورت گرفته است.«

تدابیر دوراندیشانه ی قانونگذا به  با توجه  به در راستای تغییر و تحول زیرساختی قوانین  تواند  ر می 

افشاگری که عملا به صورت پراکنده در قوانین آمده است، مساعدت جدی بنماید. در واقع باید حمایت 

از افشاگری علیه جرایم دولتی و سازمان یافته در یک سری قوانین جدا با مواد آکنده از پراکنده گویی، 

خت های افشاگری در قوانین ایران است که البته این تنظیم شود. چنین امری نیز نیازمند فهم دقیق زیرسا 

امر می تواند با نگاهی به اصول قانون اساسی در مورد حق مردم در رابطه با آگاهی از هر گونه اعمال 

 دولت از طریق رسانه ها و نهادهای مردم نهاد صورت گیرد.   

و مقابله   ی قانون ارتقاء سلامت نظام ادار  ۱۷در این مورد می توان به برخی از جنبه های موجود در ماده  

 ت ی قانون نسبت به حما  نیدولت مکلف است طبق مقررات ااشاره کرد که بیان می دارد : »    با فساد

ه، اطلاعات خود گزارش دهند  ایکه تحت عنوان مخبر    یو جبران خسارت اشخاص  ت ی امن  نیو تأم  یقانون

صلاح قرار   یمراجع ذ  اری مرتکب، در اخت  یی شناسا  نیاثبات جرم و همچن  ایکشف    ،یر یشگیپ  یرا برا

. اقدامات دیاقدام نما  رند،یگ   یقرار م  انهیو اقدامات انتقام جو   دیدر معرض تهد  لیدل  نیدهند و به ا  یم

 :عبارتند از  یتیحما

اشخاص   ت ی فعال  ایو محل سکونت    یو مشخصات خانوادگ   ت یـ عدم افشاء اطلاعات مربوط به هو   الف

 نیمحاکمه عادلانه و تأم  ای  یکننده به لحاظ ضرورت شرع  یدگ یرس  ی که قاض  یمذکور، مگر در موارد

 ن ی نشده و همچ  ادیاشخاص    ت یعدم افشاء هو   یآنان را لازم بداند. چگونگ  ت یحق دفاع متهم افشاء هو 

 .شود یقانون مشخص م نیا ینامه اجرائ نیی نفع، در آ یاشخاص ذ یدسترس

که   یدر صورت  گریـ فراهم آوردن موجبات انتقال افراد مذکور با درخواست آنان به محل مناسب د  ب

قانون شاغل باشند، دستگاه    نی( ا۲)الف(، )ب( و  )ج( ماده )  یموضوع بندها  یاجرائ   یدر دستگاهها 

گروه    ا، یمزاحقوق،    ل یوجه موجب تقل  چی به ه  دیانتقال نبا  ن یامر است و ا  نیربوط موظف به انجام ام

 .و حقوق مکتسبه مستخدم گردد یشغل

واردکننده   هیآن از ناح  یکه امکان جبران فور  یدر موارد  یمال  ای  یـ جبران صدمات و خسارات جسم  ج

تواند   یشود و م یمحسوب م  دهید  ان یز  نیصورت دولت جانش  نیخسارت ممکن نباشد. در ا  ایصدمه  

 .دیخسارت پرداخت شده را مطالبه نما
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 رییاز موعد، تغ  شیکردن، بازنشسته نمودن پ  دیاز جمله اخراج، بازخر   زیآم  ضیـ هرگونه رفتار تبع  د

مخبر، گزارش   یای کاهش حقوق و مزا  ای لغو قرارداد، قطع    رمنصفانه،ی غ  ی ابیارزش   ،ییجابه جا  ت،یوضع

 .است  ممنوع ندینما یمنعکس م یصلاح قانون  یرا به مقامات ذ یحی که اطلاعات صح یدهنده و منبع

اشخاص فوق در صورت  تبصره ا  یـ  مقررات  م   نیمشمول  آنها صح  یقانون  اطلاعات  که  و   حی شوند 

 .صلاح باشد یمراجع ذ  دییاقدامات آنان مورد تأ

حما  نحوه م  ،یتی اقدامات  و  آن  مقررات  زانینوع  طبق  آنان،  وزارت   یجبران خسارت  توسط  که  است 

با همکار ر  یو معاونت ها  یوزارت دادگستر  یاطلاعات و  نظارت راهبرد  یزیبرنامه  و توسعه   یو 

در مجلس   ب یتصو   یلازم برا  یشود و اقدامات قانون  یم  هیجمهور ته  سیرئ  یانسان  هیو سرما  ت یریمد

 « .دیآ یبه عمل م یاسلام یوراش

آن به تشویق افشاگر   5حتی در این زمینه دستور العمل دولت سیزدهم نیز قابل توجه است که در ماده  

ات به اثب  ی دستورالعمل منته  نیا  ۱۱که گزارش آنها طبق ماده    یگزارشگران  ی برا  اشاره شده است : »  

دولت شود   یبرا  یمال  یدیمنجر به عا  یبه هر نحو   ایو    ت یمحکوم  ی قطع  یوقوع فساد و صدور رأ

 دی: در صورت بازگشت عوایشود الف( پاداش نقد ی م فیتعر یقیحسب مورد دو دسته اقدامات تشو 

 ال یر  اردی لیم  ۱0حاصله تا سقف    دیدرصد از عوا  ۳گزارشه معادل    ی   جهیدر نت  یمبه منابع عمو   یمال

. »کارگروه احراز« موظف است با استناد به آراء صدره ردیگ   یبه گزارشگر تعلق م  یبعنوان پاداش نقد

تأ  یدگ یتوسط مرجع رس  قطع  هیدییو  دولت،   یبرا  یمال  دیعوا  یمراجع ذیصلاح درخصوص وصول 

 ،ی. ب( تشویق غیرنقد دیپاداش اقدام نما  ییحاصله و رقم نها  یدقیق عوائد مال  زانیم  نیینسبت به تع

به عنوان کارمند نمونه، حق   یمعرف  ر یتوسط وز  رنامهیتقد  یاعطا  ریچند مورد از موارد ز  ای  کیشامل  

مد حساس،  مشاغل  به  انتصاب  در  شرا  یتیریتقدم  در  بالاتر  مشاغل  با  کارکنان   یبرا  یمساو  طیو 

 یمرتبط )برا   یها  شیدر رسانه ها با هما  ریتقد  و  یدستورالعمل( و معرف  ۲موضوع ماده  یاههادستگ

تبصره: درصورت  -خود گزارشگر(   ت ی: درصورت رضا۱ماده ۳گزارشگران تعریف شده در بند  یتمام

منابع عموم  یمال  یدیعدم بازگشت عا  در   رغمیعل   ،یبه  اثبات فساد )مثلا  صحت گزارش و احراز و 

 یگلوگاه فساد توسط گزارشگر معرف  کی  ایشده و    یریشگیپ  یکه به موجب گزارش، از فساد  یدموار
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ماده و   نیموضوع ا  یرنقدیغ  یاز پاداش ها  تواندیکارگروه احراز، گزارشگر م  صیشده است( به تشخ

 ۱«  کند، بهره مند شود.  یم نییحراز تعکه کارگروه ا  یزانیبه م ینقد یهیهد کی نیهمچن

پیشگیری از برخی جرایم همچون جرایم دولتی بسیار دشوارتر از جرایم معمولی حتی جرم قتل است 

چرا که در برخی جرایم دولتی، مجرم خود می تواند مجری قانون باشد. این مسئله به قدری پیچیده 

ن پیشگیری است که تنها با قانون گذاری و یا جرم انگاری برخی از ارکان جرایم دولتی نمی توان از آ

کرد و یا پیشگیری اجتماعی، وضعی و غیره تنها بخشی از گوشه های این جرم را می توانند پوشش 

دهند. به همین خاطر افشاگری یا همان سوت زنی می تواند گزینه ای برای تشخیص سریع جرم و علاج 

ائم و یا افشای شروع البته اعلام جر  خلاء هایی باشد که موجب جرم افزایی در سیستم دولت می شوند.  

 به جرم دولتی بستگی به شرایط بسیاری دارد.  

یا وظیفه   فیتکل  کی  به هر نوعی که باشد،  میکه اعلام جرا  نمودتوجه    به طور ویژه باید،  مورد  نیا  در

 نشده   یجرم انگار  دقیق  به صورت،  موارد خاص مصرح در قانون   به غیر ازو    نمی باشد  یقانون  و یا الزام

 می جرا یرسانه ا یکشف و افشا جدی که  عواقب احتمال وجود با توجه به ته شایان ذکر است الباست. 

 یبرا   گر یا سوت زنکه افشا  یبه جز در موارد  نظر بر این است داشته باشد،    ی، پیعموم  تیثی واجد ح

صرفا  و    نمودهپرهیز    اها   جرم در رسانه  ی و محکمه پسند در دست دارد، از افشا  یقطع  ل یدلاجرم مزبور

اما گذشته از اینها و به طور کلی   (۳۹4:  ۱۳۹4  ،یمحسن)  .برساند  ذیلاح  یدولت  راجعماطلاع  موضوع به  

. می باشد  یقانون  فیتکل  جرایم دولتی فاقد هرگونهدر مورد    یاطلاع رسان  ی بدین معناست کهافشاگر

و افزایش سطح کیفیت آن ها   عملکرد دولت ها   یدر ارتقا  حائز اهمیتینقش    می تواند  افشاگر چرا که  

در دولت کمک   ی، سلامت اداری دولت شرکت  ت ی مسئول  ،نحوه اداره سازمان هاداشته باشد و همچنین به  

در راستای افشاگران  یاجتماع ت یبرخاسته از احساس مسئول ،یاقدام ن یمسلما انجام چنشایانی برساند. 

 سبب ،  فرد افشاگردر    ی اجتماع  ت یوجود مسئول ین حالتی  در چن .  پیشگیری جرایم بعدی دولت است 

شود یا به سخن دیگر دولت یا   یجامعه م   یبوم ها  ست یرفاه و ز  ،ی توسعه اقتصاد  انیتعادل م  جادیا

مقامات دولتی با ترس از افشای ارتکاب جرایم، تا حد زیادی از آن خودداری می کنند و همین عمل به 

ارائه روشن است که  ۲خودی خود اصل هدف پیشگیری از جرایم دولتی در افشاگری را ثابت می کند. 

 
1 https://www.shada.ir/_shada.mefa/documents/1/sootzani.pdf 
2 Luca FerriORCID Icon,Annamaria ZampellaORCID Icon &Adele CaldarelliORCID Icon, Addressing Corruption: 

Identifying the Factors Affecting the Disclosure of Anticorruption Plans in Italian Local Governments, 

International Journal of Public Administration, 2021 . at: 
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 ان یکارفرما   انهی جو  یدر برابر اقدامات تلاف  ت ی مختلف از جمله مصون  ی ها  نهیدر زم  ی قانون یها  ت ی حما

 ت ی تحقق شفاف  یازهای ن  شینهادها در زمره پ  ی تمام  یسازمان  تیافشاگران، در کنار مسئول  ی شغل  ت ی و امن

دارد قرار  با فساد  موفق  مبارزه  الواقع  (Aldaz Odriozola,2021 ). و  »طرح حما  فی  از   یمال  تیطرح 

هر »آن  بر اساس و قرار دارد یاسلام یشورا مجلس  که به نوعی میانه های بحث های افشاگران فساد«

و تبصره آن آگاه شود، خواه   ۳۶موضوع ماده    میاز جرا  یکیکه از ارتکاب    یحقوق  ای  یقیشخص حق

که جرم در آن در حال وقوع است   ی دستگاه  نیجرم باشد و خواه از مسئول  یشرکا  ای  نیخود از معاون

شهرستان   یدادگستر  سیرئ  ایآشکار به دادستان محل    ایمحرمانه    رتآن، و آن را کتبا به صو   ریو خواه غ 

شده توسط   کسب   مال  زانیاطلاع دهد، برابر م  هیقوه قضائ  سیرئ  ای  ی سازمان بازرس  سیاستان با رئ  ای

است تا پنجاه درصد مال موضوع   یقطع  ندهیآن برابر اسناد در آ  لیکه محل تحص  یمال  ای   نیمجرم  ایمجرم  

 یاخلال در نظام اقتصاد   میدر جرا  الیر  اردی لیو هزار م  یعاد  میدر جرا  الیر  اردی لیجرم و تا سقف صد م

. می گیردن خواهد شد به او تعلق خواهد  ییکه در بودجه سال بعد از اعلام جرم تع  یفیکشور، از محل رد

برای  مشوقی  تواند  می  خودی خود  به  مسئله  (همین  اسلامی  شورای  مجلس  های  پژوهش  )مرکز   »

 پیشگیری از جرایم کلان دولتی و سبب پیشگیری از تضییع حق شهروندان جامعه شود.  

 عدم هماهنگی در ساختار قوانین و اجرا  .2-2

موسع    اریکه در بالا آمد بس   ی اگرچه قانونگذار جرم قاچاق ارز را بشرح  نکه یبه آن توجه کرد ا  دیکه با  

قانون (  ۱8کاملا متفاوت اتخاذ کرده است. در ماده )  یکردیمجازات آن رو  نیینموده اما در تع  فیتعر

آن و   یالیر  یبرابر بها  ۲تا    کی  یارز ورود  ینقد  مهیشده که جر  دیدر خصوص مجازات قاچاق ارز ق

که نه   یارز قاچاق  مهیکه جر   نست یآنست پرسش ا   یالی ر  یبرابر بها  4تا    ۲  ی ارز خروج  ینقد  مهیجر

نداده و قانون در   یقانونگذار پاسخ  ست؟ یبه آن اشاره شده چ(  ۷و در ماده )  یاست و نه خروج   یورود

 را   یکه اگر قرار است قانونگذار امر  نست یپاسخ در متن قانون ا  یخصوص ساکت است. پرسش ب  نیا

و قضات   شود یحاصل م  یچه سود  ی جرم انگار  نیآن مجازات اعلام نکند از ا  یجرم اعلام کند اما برا

را به   ی شخص  یبدون نص قانون  تواندینم  یصادر کنند؟ مسلماً قاض  یقانون را  نیبراساس ا  دیچگونه با

بودن عمل ممکن ح قانونگذار به جرم  یبا تصر زیصدور حکم برائت ن  گر، ید  ی محکوم و از سو   یمجازات

عمل باشد، اما   ن یا  ی تنها مجازات در نظر گرفته شده برا  تواندی در، عمل ضبط ارز موضوع جرم م  ست ین

 
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01900692.2021.2001011?journalCode=lpad20 
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مال موضوع جرم است عدم  فیتکل نییو صرفاً تع ست یمجازات ن یامر  نیچن ،ی، حقوققی دق دگاهیاز د

هم    توانیرا م  یو خروج  یقاچاق ارز ورود  ابلدر مق  یداخل  یقاچاق ارز  یبرا  حیمجازات صر  نییتع

موسع که اصلاح  یاز جرم انگار یدانست و هم نشانه ا  یاضطرار طی شرا یبر وضع قانون برا  یا نهیقر

 ( ۱۲0 – ۹۶:   ۱۳۹5 ،و همکاران ن،یستوده گندشم  ). رسدیبنظر م  یضرور یفعل طیآن در شرا

بقصد  افتهی سازمان  ای یارتکاب قاچاق ارز بصورت انفراد کهیشده در صورت دیق( ۲5در ماده ) نیهمچن

مشمول قانون مجازات اخلالگران در نظام    ردیبا علم به موثر بودن آن صورت گ  ایمقابله با نظام ج.م.ا  

 ی کشورها   ریبا سا   ورمانکش  نیماب  یحاکم بر مبادلات ارز   طی . حال با توجه به شراشوندیکشور م  یاقتصاد

 قی بند از قانون و با توجه به عدم امکان انتقال ارز از طر  ن یباشد، بر اساس ا  ی م  جامبر   امدیکه پ  گرید

الزام پرداخت هز  یبانک  ستمیس  ی ندگی نما  یشرکتها  هیبه ارز کل  یخارج   یهایمرتبط با کشت  یها  نهیو 

 . الارض خواهند بود یمفسد ف زنندیرا دور م میتحر یقیکه به طر  یرانیکشت

آم  ابهام قاچاقچ  یگرید  زینقد  مجازات  در خصوص  )  انی که  ماده  به  مربوط  دارد  وجود  ق. (  58ارز 

قانون در خصوص کالا و   نیو تخلفات موضوع ا  میجرا  هیداشته در کل   انی شم.ق.ک است که صراحتاً ب

 به  ت یارز، قاچاق مرتکب حسـ ب مورد علاوه بر محکوم   ایکالا و    نی ارز، در صورت موجود نبودن ع

 شود ی محکوم م زیمقرر، به پرداخت معادل ارزش کالا و ارز ن یمجازاتها

بس   یکند، جا  یقانونگذار چگونه بدون کشف ارز، قاچاق مرتکب را به قاچاق ارز متهم م  نکهیاز ا  فارغ

 نییچگونه تع  یستیارز قاچاق شده با  زانیمبافرض ثبوت اتهام، موصوف    نست؛یتأمل دارد! نکته مهم ا

 نیمرتکب   ریبه اقار  د شود تا معادل ارزش آن مرتکب محکوم به پرداخت گردد؟ اگر منظور قانونگذار استنا

مجرم به خودش،   یمجازات مال  زانیم  نییتع  یچراکه واگذار  ست ین  راد یاز ا  یخال  زیامر ن  نیاست، هم

ادله اثبات   ریسا  قیندارد نه اگر منظور قانونگذار اثبات از طر  یشرع  یو حت  یو حقوق  یمنطق عقلان  چیه

 هستند.   یاست که قابل بررس ردوا یباز ابهامات یجرم است شهادت سوم، سوگند و علم )قاض

مرتکب است   ینوع پرداخت  نییکرده عدم تع  یماده از آن کوتاه  نیهم که قانونگذار در ا  یگرینکته مهم د

 ؟ینقد مهیجر ا ی است؟  ینقدی شامل جزا ایکه آ

( ۶۳است. قانونگذار در ماده )  یلیتکم  یقانون نوشت در باب مجازاتها  نیبه ا  توانیکه م  گرید  یینقدها  از

تعدد و تکرار جرم قاچاق ارز   یلیو تکم  یتبع  یقانون به صراحت هرگونه اقدام در خصوص مجازاتها

ل است،  کرده  منوط  ق.م.ا  به  ماده    کنیرا  مجازاق.    ۶۹در  برشمردن  به  نسبت   یلی تکم  یتهام.ق.ک 

ا اقدام نموده است حال سئوال  ارز  قانون   کیقانونگذار در    یوقت  نجاست یدرخصوص قاچاق کالا و 
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داشت که   یچه ضرورت  دینمایموکول م  یرا به قانون اهم  یلیتکم  یحکم مجازاتها  ،یخاص و ماده مقدم

قضات   فیتکل  نیب  نیا  رد  د؟یاقدام نما  یلی تکم  یمحازاتها  قیمصاد  نیینسبت به تع  یگریدر ماده موخر د

( ۶۹ماده )  ایبه. ق. ما مراجعه کنند    یلیتکم  یمجازاتها  نییکه در خصوص تع  ست یمشخص ! ن  زیمحترم ن

که منظور   شودی استنباط م  نیق. م.ق.ک چن (  ۶۹و )(  ۶۳)  نیو تقدم و تاخر مادت  یق.م.ق.ک؟ با نحوه انشا

 ند؛ یمستفاد نما(  ۶۹ماده )  قیاز مصاد  ی لیکمت  یمجازاتها  نییبوده است که قضات در تع  نیقانونگذار ا

 ی مجازاتها   یلازم برا  ییاجرا  یو ضمانتها  ندیفرآ  نییضوابط و مقررات حاکم بر نحوه تع  ط،یشرا  کنیل

 . قاچاق ارز تابع ق.م.ا باشد نیمرتکب یلیتکم

 عدم حمایت های قانونی مناسب  .3-2

ورود و خروج ارز باید تماما کنترل شده باشد، چه ارز به دست دولت، دستگاه های دولتی و یا شرکت 

های دولتی مشمول ورود و خروج باشد و چه به وسیله ی اشخاص خصوصی. در هر حال باید قوانین  

جاد مساوات برای تمام نهادها یکسان باشد تا از هرگونه دست درازی به ارز در لابه لای با توجه به ای

تجارت درون تحریم، جلوگیری شود. اما با این حال در این مورد سوال های بسیاری نیز وجود دارد. 

، اول اینکه با توجه به اشاره ی ما به جرم دولتی که جرایم اقتصادی نیز جزو آن محسوب می گردد

قاچاق ارز از طریق راه های دور زدن تحریم توسط بدنه ی دولت مشمول چه نوع جرم دولتی خواهد 

شد. در این باره نیاز به نظر می رسد اولا مسئله در مورد جرم دولتی روشن گردد. البته ابتدا در این باره  

 یا   لهیا به عنوان وس کنند ممکن است فساد ر  یکه با دولت کار م  ییشرکت ها  ایمقامات  باید گفت »  

شا  یرسم  ریغ  ن،یگزیجا براندیناخوشا  دیو   .. تلق  ی.  خود  سودمند  اهداف     «  .ند«ی نما  یتحقق 

(DeLeon,1993 )   البته مشخصا اختلاص ارز از طریق بهانه ی دور زدن تحریم ها می توان به صورت

سازمانی صورت گیرد که ما نی زمی توانیم عنوان جرم سازمانی دولتی را به آن نسبت دهیم بدین گونه 

 کنند به دنبال   یمفسدانه مشارکت م  یها  ت یدر فعال  میکه به طور مستق  ییآنها  ،یدوم فساد سازمانکه »  

 ی که به دنبال تحقق اهداف سازمان   یمقامات  ریبلکه رفتار آنها توسط سا   ستندی ن  یتحقق اهداف سازمان

اتفاق   یزمان  ینوع جرم دولت  نیمثال از ا  نیتر  عیو شا   نیتر  یهیشود. بد  یگرفته م  دهیناد  ایهستند تحمل  

 ی اقتصاد   یبقا  یفساد برا  نیکنند و بنابرا  یم  افت یدر  ینییپا  اریدستمزد بس  یافتد که مقامات عموم  یم

کنترل   یبرا یا  لهیوسشود، بلکه   یم  رهیکار نه تنها پول سازمان ذخ نی با ا آنها ضرورت خواهد داشت. 

مافوقان آنها از اقدامات فاسدشان مطلع  دانندیم  ردستانیگردد، چرا که ز  یمفراهم  ز ین ردست یمقامات ز

 ,Harrison) د «  از فساد آنها صرف نظر کنن  یتوانند هرگاه که بخواهند از تداوم چشم پوش  یبوده و م
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با فهم این موضوع می توانیم بگوییم که گام اول قانونگذار باید تمرکز بر روی ابعاد اینگونه   (1999:537

ا نیز برای دور زدن تحریم ها از شرکت ای واسطه ای دولتی استفاده رفتار های انحرافی باشد که عمدت

می شود. اگر در قانون برای چنین مسئله ای حمایتی در نظر گرفته نشود قطعا جرم تلقی کردن چنین 

 امری نیز بسیار مشکل است.  

 آسیب شناسی آثار جرم قاچاق ارز از طریق دور زدن تحریم ها .3

 ظرفیت سازی جرایم اقتصادی در سایه تحریم ها   .1-3

به نظر می رسد تحریم ها خود به خود باعث ایجاد راه هایی در جهت سوءاستفاده و سود شخصی برخی 

و  کنند  می  طریق سود  بدین  که  دلالانی  و  تاجران  واقع  در  است.  گشته  ای  واسطه  تاجران  و  دلالان 

، سود های هنگفتی از ارزهایی سبان تحریم « نیز گفته می شوداصطلاحا به آن ها و رابط های آن ها » کا

که دولت برای دور زدن تحریم ها در اختیارشان می گذارد، می کنند. در چنین حالتی به نظر می رسد 

می ماند و آن هم سازمان دهی   ها  میتحر  هیدر سا   یاقتصاد  میجراتنها یک راه برای ظرفیت سازی  

 ات ارزی است که باید از سوی قانون گذار صورت بگیرد.  تعریف انحراف ها و تخلف

 ، یدر خصوص قاچاق ارز و تخلفات ارز   رسدیبه نظر م  یقاچاق ارز و تخلف ارز  فیبه تعر  ت یعنا  با

 یحکومت   راتیقانون تعز  ۱۱و    ۱0مواد    یتخلفات، ارز  یرکن قانون  - مشهود است الف  لیذ  یتفاوتها

 یو بانک   یقانون پول  4۲بند »الف« ماده    نیمصلحت نظام و همچن  صی مجمع تشخ  ۱۲/۲۳/ ۱۳۶۷مصوب  

به قاچاق ارز امروزه براساس قانون   ی دگ یرس  یول  باشدیم   یمل  ی مجلس شورا  ۱8/ 4/ ۱۳5۱مصوب    کشور

 ۱۳۱۲قاچاق مصوب سال    نیبراساس قانون مجازات مرتکب  زیو سابقا ن  باشدیم  ۱۳۹۲مبارزه با قاچاق  

 آمد. یو ارز مصوب به عمل م کالا

تخلفات   یول  رد،یصورت گ   یقانون  ریبه طور غ  یبانک  ستمیخارج از س  تواندیقاچاق ارز م  نیهم چن  ب

 . ردیگ  یصورت م یبانک یو همراه با اخذ مجوزها یبانک یاتهایدر بستر عمل  یارز

 یحکومت  راتیشعب سازمان تعز  ایو    یعموم  یحسب مورد در دادگاهها   یبه تخلفات ارز  یدگ یرس  -پ

قانون مبارزه با   44به جرم قاچاق ارز حسب مورد امروزه( بر اساس ماده    یدگ یاما رس  ردیگیصورت م

 ی حکومت به عمل م   راتیشعب سازمان تعز  ایدر محاکم انقلاب و  (  ۱۳۹۲قاچاق کالا و ارز مصوب )

 رد، یقرار گ   یاز حقوق اجتماع  ت یمحروم  یو تبع  یلی تکم  یمشمول مجازاتها  تواندی. ت قاچاق ارز مدیآ

 .ستی ن نیچن نیا یتخلفات ارز اما
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صدور حکم برخوردار گردد   ای  فریاعمال ک  ی ذکر شده برا  ی قانون  یتها یاز معاف  تواندیقاچاق ارز م   ث

و    تها یمعاف  نیچن  یتخلفات ارز  ی)حبس اما برا  ینهایگز یمشروط و جا  یاز عفو آزاد  یبهره مند  ری)نظ

 در نظر گرفته نشده است.  یقانون فاتیتخف

و صرف ارتکاب رفتار   ست ین  نیتخلف چن  یباشد، اما برا  یشرط م  یجرم غالباً رکن روان  یبرا  -ج

 ( ۱۷۷ -۱۷۶: ۱۳۹۳ ،یلیاردب ) .متخلفانه، متخلف با واکنش مواجه خواهد شد

از  - ۱ شوندیقائل م   زیاز چهار حیث تما یقاچاق ارز و تخلفات ارز انیم سندگانیاز نو  یبرخ نیچن هم

ذکر شده   یراتیو تأث  شوندیم   یدسته بند  یاقتصاد  میجرا  لیکه در ذ  باشدیقاچاق ارز جرم م  ی ماهو   ثیح

 ینیآثار سنگ  نی، چنیاما تخلف ارز  باشدیم  یدر مورد قاچاق ارز هم جار  یاقتصاد  میجرا  یدر قانون برا

 ست یندارد و جرم ن

 یاما تخلفات ارز باشد،یمحاکم انقلاب م ت یقاچاق ارز در صلاح یدگ یمراجع صالح به رس  ث یاز ح -۲

تعز  ت یدر صلاح ح  -۳-است.    یحکومت  راتیسازمان  اجرا  زانی م  ث ی از  ضمانت  مجازات  نوع   یو 

ارز اما ضمانت اجرا  ینقد  مهیمعمولاً جر  یتخلفات،  ارز، حبس شلاق و  ی  است،  مصادره   ایقاچاق 

 باشد یاموال م

 ی موجود باشد، اما تخلفات ارز  یرکن روان  ست یبا  یارتکاب قاچاق ارز لزوماً م  یعناصر مشتکله برا  -4

البته امکان ارتکاب جرم و تخلف   (۱8۲  -  ۱8۱:  ۱۳8۲  ،یاحمد)  .ست ی ن  یلزوماً مستلزم وجود رکن روان

با   یاعتبار اسناد  ندهی گفت »گشا  توانی مورد م  نیبه صورت توأمان وجود دارد. به عنوان مثال در ا  یارز

موفق به خروج ارز در کشور گردد و آن را در خارج از   یبا طرف خارج  یو تبان  یجعل  ی ارائه فاکتورها

شخص   نیا  صورت،  نیمتعهد شده وارد نکند«. در ا  کههم    ییکشور به فروش برساند و در عوض کالاها

 نی بنابرا(۷۶:  ۱۳۹۶  ،یساک   ).است   دهیگرد  یهم مرتکب جرم قاچاق ارز شده و هم مرتکب تخلف ارز

مشمول   کنیرغم آنکه موضوع آن ارز است ل  یاست که عل  یآن دسته از تخلفات  یمراد از تخلفات ارز

امر  نیذکر است ا  هنخواهد بود؛ لازم ب گردیعنوان قابل پ نیلذا تحت ا گرددیجرم قاچاق ارز نم  فیتعر

 یری گیاعمال وجود ندارد بلکه حسب مورد قابل پ  نیا  یبرا  ییضمانت اجرا  چیکه ه  ست یمعنا ن  نیبه ا

 است.  دهیمقرر گرد ییاجرا یضمانتها لیبه تفص کیهر  یدر مراجع مربوط خواهند بود و برا

 گیری   نتیجه 

با توجه به بررسی هایی که طول پژوهش صورت گرفت باید گفت قاچاق ارز با سوءاستفاده از دور زدن 

عنوان یک جرم شمخص  به  گذار  قانون  از جانب  که  است  انحراف  اول یک  وهله ی  در  ها  تحریم 
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وان شناسایی نشده و ظرفیت سازی های مناسب نیز برای آن انجان گرفته است اما در نتیجه ی امر می ت

مقابله   یلازم را برا  ر یتداب  یهر کشور  یاقتصاد  کرهیمضار قاچاق ارز بر پ  شکی  باینگونه بیان کرد که  

منطبق با واقع، باشد   شتریب  ریتداب  نیو هر چه که ا  طلبدی»مبارزه« با آن را م  یقانونگذار  ریبا آن و به تعب

و قانون اصلاح آن در   ۱۳۹۲قاچاق کالا و ارز  در قانون مبارزه با    قانونگذار  تاًیمهار آن آسانتر است. نها

در بند   زیارز ن  فیتعر  نیکرده است. همچن  فیقانون قاچاق ارز را تعر(    ۲در بند)خ( از ماده )    ۱۳۹4

در تبصره   ز یجرم در حکم قاچاق ارز ن  یفریک   ییشده است ضمانت اجرا  انیقانون ب   نیا(  ۱)پ( ماده )

ضوابط ناظر  ییدستورالعمل اجرا (  ۱۷براساس ماده ) نیآورده شد. همچن  ۱۳۹4ق. م.ق.ک  (  ۷ماده )(  ۲)

ضوابط دستورالعمل مذکور، مشمول مجازات مقرر در ق. م.ق.ک مصوب   ت یبر ارز همراه مسافر عدم رعا

با    ه با توجه به قانون مبارزه با قاچاق کالاوارز و قانون مبارز  زیخواهد بود. مجازات قاچاق ارز ن  ۱۳۹۲

بدون آن   ایقاچاق ارز به قصد ضربه زدن به نظام    نکهیحسب مورد اعم از ا  یر نظام اقتصاداخلال د

 نی نه و همچن  ایباشد    یحرفه ا  ینه مرتکب قاچاقچ  ایباشد    افتهی، عمده سازمان  ریغ  ایقصد، عمده باشد  

مبارزه با قاچاق   ونقان  نکهیا  رغمیمتفاوت است. عل  یشخص حقوق  ای  ابدیارتکاب    یقیتوسط شخص حق

است که   یابهامات و انتقادات  یدارا  کنیاست ل  یو قانون اصلاح، آن قانون جامع و کامل  ۱۳۹۲کالا و ارز  

 ی تصور به ذهن م   نیرا مقرر داشته است که ا  یاشاره کرد که احکام(  ۷توان به ماده )  یاز آن جمله م

کند  یر یجلوگ   یرسم یارز جز در بازارها لهامقانونگذار قصد داشته است که از هر نوع مع ا یکه گو  دیآ

خلط شده ( ۳در تبصره ) یمفهوم دولت و بانک مرکز نیو آن را مشمول عنوان قاچاق قرار دهد. همچن

 ک ی   زین  یو بانک مرکز  شودیم  زین  ی است. درست است که دولت در مفهوم عام آن شامل بانک مرکز

و دولت جدا از   یبانک مرکز  فیقانون، وظا  نیتوجه داشت که در هم   دیاست اما با  یتی دستگاه حاکم

که   ی توجه داشته است. ابهام مهمتر فیوظا کیتفک  نیکه قانونگذار به ا  رسدیذکر شده و نظر م  گریکدی

انجام  تواندی و بانکها م  هایارز صرفاً در صراف  دوفروشیخر ای که آ نست یا  شودیم  جادیا( ۷بر اساس ماده )

خلاف (  ۲است؟ ظاهراً تبصره )  مجاز  زیو بانکها ن  های ارز در خارج از صراف  یمعامله مورد  نکه یا  ای شود  

ارز را در صورت  نیا  له یشده توسط دولت و بوس  نییتع  یخارج از واحدها  کهیامر را مقرر و فروش 

مواد   ریبراساس سا  زین  ت ی ممنوع  نیا  جهیو نت  داندیممنوع م  ردیصورت گ   یصنف  یاشخاص و واحدها

 رانه یسختگ  اریمقرره بس  نیچن  ت مرتکب به جرم قاچاق ارز اس  ت یمحکوم(  ۲ق.م.ق ک از جمله ماده )

که اگرچه قانونگذار جرم قاچاق ارز   نست یکند نکته مهم ا  جادیرا ا  یار یبس  یهای دشوار  تواندیدر عمل م

کاملاً متفاوت اخذ کرده است. در   ید کریمجازات آن رو  ن ییکرده است، اما در تع  فیموسع تعر  ار یرا بس
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 یبرابر بها  ۲تا  کی یارز ورود ینقد مهید شده جر یقانون در خصوص مجازات قاچاق ارز ق (  ۱8ماده)

بها  4تا    ۲  یارز خروج  ینقد  مهیآن و جر  یالیر ا  یالی ر  یبرابر  ارز   مهیکه جر  نست یآنست پرسش 

 یپاسخ  چیقانونگذار ه  ست؟یبه آن اشاره شده چ(  ۷و در ماده )  یاست و نه خروج  یکه نه ورود  یقاچاق

 که ی شده در صورت  دیق (  ۲5در ماده )  ن یساکت است همچن  وصخص  نی پرسش نداده و قانون در ا   نیبه ا

با علم به موثر بودن   ایبه قصد مقابله با نظام ج.م.    افتهیسازمان    ای  یارتکاب قاچاق ارز بصورت انفراد 

گ  اقتصاد  ردیآن صورت  نظام  به   شوندیکشور م  یمشمول قانون مجازات اخلالگران در  با توجه  حال 

بر اساس  باشدیبرجام م امدیکه پ گری د یکشورها ریکشورمان با سا نی ماب یرزحاکم بر مبادلات ا طیشرا

 یها   نه یو الزام پرداخت هز  یبانک  ستمی س  ق یبند از قانون و با توجه به عدم امکان انتقال ارز از طر  نیا

 زنند یرا دور م  م یتحر  یقیکه بطر  یران یکشت   یندگ ی نما  یشرکتها  هیبه، ارز کل  یخارج  یها یمرتبط با کشت 

دارد،   ارز وجود  انیکه در خصوص مجازات قاچاقچ  یگرید  زیالارض خواهند بود ابهام نقد آم  یمفسد ف

قانون  نیو تخلفات موضوع ا میجرا  هیداشته در کل انی صراحتاً بم.ق.ک است که (. .. 58مربوط به ماده )

ارز قاچاق مرتکب حسب مورد علاوه بر   ای کالا و    نیدر خصوص کالاوارز در صورت موجود نبودن ع 

مجازاتها  ت یمحکوم ن  یبه  کالاوارز  ارزش  معادل  پرداخت  به  م  زیمقرر  ا   شودیمحکوم  از   نکهیفارغ 

بس تأمل دارد نکته  یجا کندیقانونگذار چگونه بدون کشف ارز قاچاق مرتکب را به قاچاق ارز متهم م

اتهام موصوف م   نست یمهم ا شود تا معادل   نییچگونه تع  یستیارز قاچاق شده با   زانیبا فرض ثبوت 

گذار در است قانون  یلیمتک  یدر باب مجازاتها  گر،یارزش آن مرتکب محکوم به پرداخت گردد؟ نقد د

تعدد و تکرار   یلیو تکم  یتبع  یقانون، موصوف بصراحت هرگونه اقدام در خصوص مجازاتها(  ۶۳ماده )

 یق.م. ق ک نسبت به برشمردن مجازاتها ( ۶۹در ماده ) کنیجرم قاچاق ارز را به قم منوط داده است، ل

 ک ی قانونگذار در    یوقت   نجاست یا  والدر خصوص قاچاق کالا و ارز اقدام نموده است. حال سئ   یلیتکم

 ی چه ضرورت  دینما  یموکول م  یرا به قانون اهم  یلیتکم  یحکم مجازاتها  یقانون خاص و ماده، مقدم

 !د؟یاقدام نما یلیتکم یمحازاتها  قیمصاد نیینسبت به تع یگریداشت که در ماده موخر د

 یفر یک   ی استهایس  یدر مقاطع مختلف، زمان  رانی قانونگذار االبته باید در اثنای نتیجه این را نیز گفت که  

کالا محسوب نموده که   یارز را نوع  نیقوان  یرا در قبال قاچاق ارز اتخاذ نموده است؛ در برخ  یمتفاوت

و فروش ارز را جرم   دیخر  نیقوان  گری د  یتنها ورود و خروج آن به کشور ممنوع بوده است، در برخ

فروش جمل و حواله آن   دیمقررات خر  یننموده است و در برخ  یتلق  قاچاقآن را    ینموده ول  یانگار

، فروش، دینه تنها، خر  نیاز قوان  گری د  یخروج از کشور در حکم قاچاق بر شمرده و در برخ  یرا برا
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را به   ت یممنوع  نیرا خلاف مقررات دولت جرم شناخته بلکه ا  یکیزی ورود خروج حمل و حواله ارز ف

مباحث حقوق   نیاز پر چالشتر  یکیقاچاق ارز امروزه   قیداده است. مصاد  یتسر  زیک نیالکترون  یارزها

در خصوص   یقاچاق ارز را احصاء نبوده است ول  قیتا کنون فانونگذار مصاد  باشد؛یم   یاختصاص  یفریک 

قاچاق   قیمصاد رسدیذکر نموده است.. به نظر م یحکومت راتیدر قانون تعزرا  یقیمصاد یتخلفات ارز

ها« مصوب   ی صرافپول و اعتبار    یشورا ۱۳۹۳  و نظارت بر  ت یفعال  س،ی ارز را بتوان از دستورالعمل تاس

 احصاء نمود  ریبه شرح ز ۱۳۹۳

 ثبت شده یدر خارج از نشان یصراف  اتیانجام عمل

 مجاز  ریغ  یمعامله با ارزها

 ی مجاز ایو  ینترنتی ا یدر فضا یصراف  اتیانجام عمل

 معتبر  دیرس ایعدم ارائه فاکتور  

 ی مشتر ت یو احراز هو ییعدم اقدام به شناسا

 انجام معاملات عمده خارج از زمان مجاز

 ی صراف یتارنما ایو  ی و فروش ارز در محل استقرار صراف دیاعلام همزمان نرخ خر عدم

 ی ستمیثبت س معاملات عدم

 کنیرغم آنکه موضوع آن ارز است ل  ی است که عل  یآن دسته از تخلفات  ی مراد از تخلفات ارز  ن یبنابرا

نخواهد بود؛ لازم به ذکر است  گردی عنوان قابل پ نیلذا تحت ا گرددیجرم قاچاق ارز نم  فیمشمول تعر

اعمال وجود ندارد بلکه حسب مورد قابل   نیا  یبرا   ییضمانت اجرا  چ ی که ه  ست یمعنا ن  نیامر به ا  نیا

است از   دهیمقرر گرد  یی اجرا  یضمانتها  لیبه تفص  کیهر    یدر مراجع مربوط خواهند بود و برا   یریگیپ

نمود که   یرا معرف  یسه مصداق از تخلفات ارز  توانی م  یحکومت  راتیقانون تعز   و  یتتبع در مقررات فعل

تعهدات   ی عدم اجرا  ؛یارز و خدمات دولت  افتیان در قبال درتعهدات وارد کنندگ  یعبارتند از عدم اجرا

 ی. الیر  یفروش ارز ؛یدولت خدمات ارز و افت یکنندگان در قبال در دیتول

نوع   نیا  یکند. ملاحظه اصل  یمشخص جرم انگار  اریبهتر آن است که قانون گذار براساس ملاک و مع

کشور وجود   یآن است که مشابه آنچه که در قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصاد  یجرم انگار

»اخلال«،   مفهومباشند؛ چراکه    ریپذ  ر یو تفس  ی مبهم و کل  یمیمدنظر قانون گذار، مفاه  یملاکها  دیدارد نبا

به صورت   ق یمصاد  انیاست که ب   یمتعدد  قی و انتساب به مصاد  ریاست که قابل تفس  یو مبهم  یمفهوم کل

ا  یلیتمث کل  نیضمن  تض  تواندیم  یمفهوم  قانون  عییبه  اصل  و  منجر شود  مردم  و   یحقوق  بودن جرم 
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مثل   یمی، اخلال مفاهمکردن آن سوق دهد. حال آنکه در مقابل مفهوم مبه  ییمجازات را به سمت قضا

هستند که   یمشخص  میکشور و. .. مفاه  یارز  رهیکاهش ذخ  یکاهش ارزش پول مل  اینرخ ارز    شیافزا

 لی قب ن یاز هم جه«ی»نت ی انگار جرم دارد.  یی شناسا  ت یمخاطبان قانون قابل  یبرا  جهی، نتنیرفتار منجر به ا

 یافتیارز در  یو نرخ مقرر در ازا  زانیواردات کالا به م  عدم.   شود  انیدر قانون ب  دیاست به عنوان مثال با

 کشور  یارز  یاستهایس  ینظارت و اجرا  نییکشور، تع  یبانک  یممکن.« براساس قانون پول  قیبه هر طر

 یحال ضرور  نی. با اباشدیاست معتبر م  یفراقوه ا  یپول و اعتبار که نهاد  یدر چهارچوب مصوبات شورا

 یها است ی س  ب ی پول و اعتبار در تصو   یاز شورا  یبانک مرکز   یروی، قانون به لزوم پنیاست با اصلاح در ا 

ارز ا  یکلان  نظارت  و  اجرا   نیکشور  در  امکان   شود  حیخود تصر  یابلاغ  یاستهای س  نهیبه   یشورا  و 

 کشور به حداقل ممکن برسد.   یارز  ی استها یدر قبال س  یاس یبا اغراض، س  یدخالت دولت در بانک مرکز
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