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One of the fundamental issues of the Islamic Republic's foreign policy 

is to explain the policies of the US Congress towards Iran and to adopt 

appropriate initiatives to realize the desired hypothesis. Two hypotheses 

are conceivable regarding the US Congress' strategy. The main 

hypothesis is based on the framework of the theory of coercive 

diplomacy and considers maximum pressure and escalating political-

economic costs, along with the threat of military action, as the driving 

force for political compromise and changes in Iran's regional, nuclear, 

and missile policies. Military threats, sanctions, psychological 

operations, and consultations with the European Union Troika to 

activate the trigger mechanism are the four levers of pressure used by 

the US Congress to influence and regulate diplomatic processes with 

Iran. Some analysts also believe in the rival hypothesis and consider the 

continuation of the maximum pressure campaign, because its pressures 

are transferred to the vulnerable classes, as a factor of internal cohesion 

and maximum resistance against the United States and an increase in the 

likelihood of Iran's aggressive behavior in all three areas of regional 

policies, uranium enrichment, and missile deterrence. The present study 

is strategic-applied in terms of its purpose and descriptive-explanatory 

in terms of its nature and method. The innovation of this study is that by 

analyzing the content of the documents and evidence of the behavior of 

Congress, it examines the possibility of realizing each of the main and 

rival hypotheses and proposes solutions to confront the threats and 

maximize the benefits of the opportunities. 
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  بر اساس نظریه دیپلماسی اجبار راهبرد صدونوزدهمین کنگره آمریکا در قبال ایران

قوه مقننه،    ،یاسلام  یمجلس شورا  یمرکز پژوهش ها   یپارلمان  یپلماسیگروه مطالعات د   اری استادمسئول،    سنده ینودلاورپوراقدم    یمصطف

 modelavar1404@gmail.comرایانامه:  رانیتهران، ا

 چکیده درباره مقاله
 نوع مقاله: 

 مقاله پژوهشی
 

یکی از نظام مساال  اااااای اا اااج  امهی ه اسمم ااابمین سی  ت اا اااج هام  
کنگره آمریکا دم قیال ایران و اسخاذ ابتکامات منااا  برام سقق  رریا ه موبسا اااج   

رریاا ه دم قیال ماهیرد کنگره آمریکا مترااسم ااااج  رریاا ه اااابی بر  ام سا دو  
مفرویاه هام نظریه دیلب ااای اهیام بنا هااه اااج و هسها ناااازم رشاام  ااک رم و  
سشاایا هیینه هام اا ااای اااا اقتراادم دم کنام ساایا به اقاام نظامی مان مسسسم پ شاران 

هساته ام و مسهاکی ایران قب ااد می    مراالقه اا ااای و سر  ر اا اااج هام منوقه امن 
سااایاا نظاامین سقریعن ی ب اات موانی و مایینی باا سرول کاام اموپاایی برام ر اال    کناا  

کنگره آمریکا برام اثرگذامم و سنظ ع موناهام   اهرم رشاام ااازم مکان ساع ماهاهن  اام  
و ساااوم  بر ی سقب ا  گران ن ی باه رریااا اه مق ا  بااوم دامناا    دیلب ااس اب باا ایران اااااج  

کامزام رشاام  ااک رم ما به دل   اینکه رشاامهام آن به قیقات متساا  و آاا ی  پذیر  
منتق  می هاسد ما یام  انسامام دا بی و مقاومج  ااک رم دم برابر آمریکا و بار مرتت 
ا ت ال مرتام سااه ی ایران دم هر اااه بخس ااا ااااج هام منوقه امن زنی اااازم  

 ماهیردم   هاف   لقاظ   از    ایار   پژوهس کی قب ااد می کننا   اومان سم و بازدامناگی مسها 
  ایت  سقق     ایت   نسآومم    ااج   سی  نی   اا  سسا فی   موشن   و   ماه ج   لقاظ   از   و  کامبردم   اا 

با سقب   مقتسایی مسااتناات و هااساها مرتام کنگره دم هر دو بخس رریاا ه   که   ااااج 
  ما   ماهکامهایی   ن سده و ااابی و مق  ن ا ت ال سقق  هر یب از رریا ه هام ما برماای  

   ااج  ن سده   پ شنااد   ها   رراج   از   ااک رم  انتفاع   و   ساایاات   با  مقاببه   هاج 

 ها:کلیدواژه
 نظریه دیلب اای اهیامن 

 کنگره ااونسزدهعن   

 ه اسمم اابمی ایرانن  

 رشام  ااک رمن 

 مرالقه ا اای    

 تاریخچه مقاله

 1402/ 8/9سامیخ دمیارج: 
 1404/ 31/3  سامیخ پذیرش:

اجبار.   یسپلماید  هیبر اساس نظر   رانیدر قبال ا  کای کنگره آمر  نی(. راهبرد صدونوزدهم1404. )  ی دلاورپوراقدم, مصطفاستناد به این مقاله:  
 doi: 10.22034/irr.2025.517880.2697. 110- 89(, 1)15الملل,  نیروابط ب یپژوهش ها

 نویسنده)گان( ©

 انجمن ایرانی روابط بین الملل  ناشر:

 

 

 

 

 



ش 
وه

پژ
ها

 ی
ط ب

واب
ر

ی 
ن 

ل
مل

ال
ره 

دو
 ،

هم
زد

پان
ره 

ما
 ش

،
1 ،

56 ،
ار

به
 

14
04

 

 

 

90 

 

 

 مقدمه  

(، اکثریت کرسی های مجلس نمایندگان و سنا در اختیار جمهوری 2025ـ    2026در کنگره صدونوزدهم)

خواهان است و به دلیل همسویی حزبی با دولت ترامپ، نوعی همسویی مواضع بین کنگره و کاخ سفید 

ارلمانی،از مشهود است. کنگره آمریکا به دلیل برخورداری از ظرفیت های تقنینی، نظارتی و دیپلماسی پ

دیپلماسی اجبار مراجع تأثیرگذار بر سیاست خارجی کلان آمریکا محسوب می شود. در پژوهش حاضر،  

( متغیر مستقل و تأثیر آن بر راهبرد کنگره آمریکا در قبال ایران، متغیر 2025ـ    2026کنگره صدونوزدهم)

های دیپلماسی اجبار باعث پیدایش یک مسأله اساسی پیرامون تکثر و پیچیدگی ابزار و روشوابسته است.  

به نظر می رسد کارزار عناصر تأثیرگذار بر سیاست های آتی کنگره آمریکا در قبال ایران شده است.  

برای  آمریکا  اجبار  دیپلماسی  راهبرد  از  بخشی  آمریکا،  سنای  و  نمایندگان  مجلس  حداکثری  فشار 

تأثیرگذاری بر مذاکرات و تغییر رفتار هسته ای، موشکی و منطقه ای ایران با اهرم های غیرنظامی است. 

از نگاه این طیف از تحلیل گران، تحریم، جنگ روایت ها و عملیات روانی، سه اهرم تنظیم گر سیاست  

تولید   نوین منطقه ای، چرخه غنی سازی سوخت هسته ای و  ایران در حوزه نظم  موشک های های 

بالستیک قاره پیما است و استمرار کارزار فشار حداکثری، به تغییر سیاست های ایران در هر سه مورد 

فوق الذکر منجر خواهد شد، بدون آن که آمریکا با هزینه های اقدام نظامی مواجه شود. استدلال حامیان 

میلادی است. از منظر آنان، موافقت   2015فرضیه رقیب، استناد به شواهد انعقاد توافق هسته ای در سال  

ایران با برجام و کاهش غنی سازی اورانیوم و توقف بازفرآوری پلوتونیوم، مولود فشارهای هوشمند و 

متراکم اقتصادی ناشی از تصویب چندین قوانین جامع تحریمی در دوره ریاست جمهوری باراک اوباما 

برابر غرب افزایش یافته بود. از نظر این طیف از   بود، به طوری که هزینه های تحریم از مقاومت در

شورای امنیت سازمان ملل که   1929و    1835،  1803،  1747،  1737،  1696تحلیل گران، قطعنامه های  

در ذیل فصل هفتم منشور ملل متحد به تصویب رسیدند نیز، در مصالحه هسته ای برجام تأثیرگذار بودند،  

ت اهرم  از  استفاده  دلیل  همین  کنگره به  های  رایزنی  ترین  مهم  از  یکی  نیز،  ماشه  مکانیسم  گر  نظیم 

صدونوزدهم با همتایان پارلمانی خود در تروئیکای اتحادیه اروپا، برای تغییر رفتار ایران از طریق بالا 

بردن هزینه های سیاسی و اقتصادی اعمالی به ایران است. این گروه مدعی اند فشار هوشمند حداکثری 

ره آمریکا، تاب آوری اقتصاد و جامعه ایران در برابر کارزار فشار حداکثری را کاهش داده دولت و کنگ

و شرایط پذیرش شروط آمریکا در مذاکرات را تسهیل می نماید. در برابر فرضیه اصلی، یک فرضیه 



ور
ش

دان
و 

ی 
لام

اس
 

91 

 

 

ظهور دارد رقیب نیز پیرامون راهبرد کنگره صدونوزدهم و تأثیر آن بر ایران و محیط پیرامونی آن  بروز و  

و برخی تحلیل گران استدلال می کنند که استمرار فشار حداکثری بر ایران، می تواند نتایج معکوس به 

افزایش غنی سازی  برای  ایران  اسلانی  گیرانه جمهوری  های سخت  به سیاست  باشد و  داشته  همراه 

نجر شود و چرخه ناامنی و  اورانیوم، قطع همکاری های پادمانی با آژانس و تغییر دکترین دفاعی ایران م 

التهابات امنیتی در غرب آسیا را افزایش و احتمال مصالحه را به شدت کاهش دهد. از منظر این طیف از 

تحلیل گران، ایران می تواند به مرور خود را با فشار تحریم ها تطبیق می دهد و استمرار فشار حداکثری 

اقشار طبقه متوسط و آسیب پذیر، می تواند قدرت   به دلیل تأثیرات منفی بر درآمد، معیشت و سلامت 

 نرم سیاست خارجی آمریکا را کاهش و انسجام داخلی در برابر دیپلماسی اجبار آمریکا را افزایش دهد.

مهمترین شواهد و استدلال برای مبنا بودن نظریه دیپلماسی اجبار در تحلیل سیاست خارجی آمریکا در 

 قبال ایران عبارتند از:

 قوانین جامع تحریمی علیه جمهوری اسلامی ایران  تصویب  -

 تهدید به اقدام نظامی   -

 حمایت از مذاکرات جامع همزمان با تهدید، تحریم و تحریف روایت ها.  -

مهمترین سؤال اصلی تحقیق این است که کنگره آمریکا برای تغییر رفتار جمهوری اسلامی ایران از چه 

میان بررسی محتوایی لوایح و قطعنامه های پیشنهادی مرتبط با سازوکارهایی استفاده می کند. در این  

ایران، اظهارات قانونگذاران ارشد کنگره در جلسات استماع و رمزگشایی مواضع آنان در اندیشکده ها 

و لابی های پارلمانی همچون ایپک، می تواند مسیر دیپلماسی پارلمانی آمریکا را ترسیم نماید و مشخص 

نوآوری تحقیق موجود این است که  مریکا به کدام یک از فرضیه ها نزدیک تر است.کند سیاست های آ

در قالب مفروضه های نظریه علمی دیپلماسی اجبار، هر دو فرضیه اصلی و رقیب را بررسی و در پایان 

 با ارائه برخی ابتکارات دیپلماتیک به سمت تحقق فرضیه مطلوب گام برمی دارد.

 چارچوب مفهومی .1

ز ورود به مبحث بررسی راهبرد غالب کنگره آمریکا در قبال ایران، لازم است مخاطبان با برخی قبل ا

 اصطلاحات زیر آشنا شوند:

 دیپلماسی   •

می  دیپلماسی  غیرنظامی،  های  روش  از  استفاده  با  کشورها  سایر  بر  اثرگذاری  و  ارتباط  هنر  به 

 کاربست   و  زور  کاربست   بدون  اختلافات،  رفع  و  یمل  منافع  نیتأم  هنر ،یپلماسید(.  1391گویند)ظریف،  
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ایی و چند از ویژگی های ذاتی دیپلماسی، تکثرگر  .است   مناسب   وه یش  و   زمان  در  مذاکره  فنون  هوشمندانه

تأثیرگذاری بر سیاست خارجی از طریق ظرفیت های تقنینی،   دیپلماسی پارلمانی  وجهی بودن آن است.

برای   نظارتی و پتانسیل های دیپلماتیک گروه های دوستی و هیأت های دیپلماتیک پارلمانی است که

 (. 1399)رحمت حاجی مینه، مطرح شد 1نخستین بار توسط »دین راسک« 

 دیپلماسی پارلمانی ایالات متحده آمریکا •

تأثیرگذاری بر سیاست خارجی از طریق ظرفیت های تقنینی، نظارتی و پتانسیل های   دیپلماسی پارلمانی

نمایندگان کنگره آمریکا از دو اهرم دیپلماتیک گروه های دوستی و هیأت های دیپلماتیک پارلمانی است.  

یحه، صدور بیانیه و نامه نگاری به رئیس جمهور برای تأثیرگذاری بر سیاست خارجی آمریکا تصویب لا

ساختار دیپلماسی پارلمانی آمریکا، کمیته محور است و در آن کمیته های دائمی، نقش  استفاده می کنند.

کردهای آمریکا علیه کشورمان ایفا می کنند. یکی از کار  سیاست های کنگرهمهمی را در جهت گیری  

اساسی سیاست  مسائل  نظام  و  ها  اولویت  بررسی  برای  استماع  برگزاری جلسات  کنگره،  های  کمیته 

خارجی است. جلسات استماع از آن جهت برای جمهوری اسلامی ایران حائز اهمیت راهبردی است که 

 . برخی مواقع بنیان برخی قوانین تحریمی علیه کشورمان، در این جلسات پایه گذاری می شود

 نظریه مهار •

کنان« منظر   2»جرج  از  شوروی  کمونیست  نظام  با  مقابله  برای  سرد  جنگ  دوره  در  را  مهار  نظریه 

نمود مطرح  ایدئولوژیک  و  سیاسی،   .ژئوراهبردی  نفوذ  از  جلوگیری  برای  جایگزین  راهبردی  مهار، 

 U.S. Departmentبود)تضعیف اقتصادی و بالا بردن هزینه های اقدام نظامی شوروی علیه جبهه غرب  

of State,2025 »به عنوان   3(. در قبال جمهوری اسلامی ایران، استفاده از سه ابزار »تهدید، تحریم و مهار

مهار سیاست های ایران در چهار لایه گفتگوهای انتقادی، مجازات بدون تعامل، تعامل ستیزه جویانه و 

(. رابرت جرویس، استفان والت و کنت والتز 37ـ    71:  1395تغییر بنیادین مشهود بوده است )اسلامی،  

در زمره واقع گرایانی هستند که حکومت ایران را بازیگری محتاط ارزیابی می کنند و معتقدند در درجه 

اول ناامنی شدیدی که ایران در منطقه احساس می کند، سیاست خارجی این کشور را هدایت می کند. 

رد مهار جرج کنان حمایت می کنند، ولی در عین حال انعطاف پذیرند  این گروه از واقع گرایان از رویک

 
1. Dean Rusk 
2 George Kennan 
3 Threat, Sanction and Containment 
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و بر تعامل با ایران برای تأمین منافع متقابل تأکید دارند. این طیف از نظریه پردازان از برجام حمایت می 

 (.  239: 1403کنند ولی آن را توافقی ناقص می دانند)رحیمی، 

 تحریم  •

( و در 6: 1397ر سیاست خارجی برای پیشگیری از جنگ است)نفیو، از نگاه »ریچارد نفیو«، تحریم ابزا

صورتیکه هوشمند، فراگیر و اثربخش باشند، می توانند به اهرم فشاری برای تغییر رفتار کشور هدف 

منجر شود. در سیاست خارجی آمریکا، تحریم های هوشمند از اهمیت بالایی برخوردارند، به طوری که  

(. استفاده از ابزار تحریم در سیاست Franco,2015: 19حریم ها مهندسی می شوند)محتوا و زمان صدور ت

الملل از آن با عنوان »اپیدمی خارجی امریکا به حدی افزایش یافته است که برخی محققان روابط بین

 . :Helms, 1999)برند) نام می 2یا »جنون تحریم« 1تحریم« 

 دیپلماسی اجبار  •

نظریه   دولت حامیان  که  باورند  این  بر  اجبار  بیشینهدیپلماسی  دنبال  به  و  عقلانی  بازیگرانی  سازی ها 

کنند. مطلوبیت خود هستند و در چنین شرایطی اگر هزینه آنان افزایش یابد، در رفتار خود تجدید نظر می 

واجهه با تلاش که در م  دیپلماسی اجبار، راهبردی دیپلماتیک با درجه ای از اجبار محدود است   به عبارتی

دیپلماسی اجبار در برابر لیبی ها و فعالیت های کشور چالشگر نظام هژمونیک به کار گرفته می شود.  

 موفق ولی در برابرکره شمالی ناموفق بود.  

 کارزار فشار حداکثری  •

»کارزار فشار حداکثری«به عنوان یکی از اضلاع جنگ هیبریدی، به مفهوم استفاده از تمامی اهرم های 

فشار اقتصادی، سیاسی و تبلیغاتی برای تغییر رفتار کشور هدف است و از کلیدواژگانی است که در 

ادبیات سیاسی قانونگذاران و دولتمردان آمریکا مدام در حال تکرار است که از مصادیق آن می توان به 

ترام  2025امضای فرمان اجرایی فشار حداکثری در چهارم فوریه   یا بررسی میلادی توسط دونالد  پ 

کرد )براین  نمایندگان اشاره  »لایحه فشار حداکثری« در کمیته روابط خارجی صدونوزدهمین مجلس 

 (.  34: 1402نایگر، 

 

 

 
1 Sanction Epidemic 
2 Sanction Frenzy 
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است. بر اساس   1رفتارکاوی راهبرد کنگره آمریکا در قبال ایران نشانگر چیرگی »نظریه دیپلماسی اجبار« 

کوشند آن دسته از اهداف خود را که به نیروی نظامی نیاز نظریه دیپلماسی اجبار، کشورهای جهان می

دیپلماسی اجبار، تلفیق سه گزینه تهدید، تحریم و  دارند، نه از طریق جنگ بلکه با تهدید تأمین کنند.

م شدن هزینه های نظامی، اقتصادی و مذاکره است. رهبران کنگره صدونوزدهم بر این باورند که متراک 

سیاسی ایران در قالب تهاجم هیبریدی، کشور هدف را به پذیرش مذاکره و ارائه امتیازات بیشتر وادار 

می نماید. از منظر معماران دیپلماسی اجبار، کشور هدف در محاسبات راهبردی خود لازم است به یقین 

ظامی منجر شود، به همین دلیل لفاظی های نظامی از مؤلفه برسد که تداوم فشارها می تواند به گزینه ن

 (.343ـ  369: 1396های نظریه دیپلماسی اجبار است)دلاورپوراقدم، 

که هزینه از دیپلماسی اجبار، زمانی است  از استفاده  بیش  اجبارکننده  نپذیرفتن درخواست دولت  های 

موفقیت  .(Foreign Affairs Ministry of China,2023فواید پایداری در برابر دولت تهدیدکننده باشد)

دیپلماسی اجبار به میزان تغییر رفتار کشور هدف بستگی دارد. بر اساس نظریه دیپلماسی اجبار، کشور 

 :Norton,2003رسد)های روانی، سیاسی و مالی کمتر از تهاجم نظامی، به اهدافش میتهدیدکننده با هزینه

دیپلما 172-175 نظریه  حامیان  میدان (.  در  نظریه  این  از  استفاده  موفقیت  که  باورند  این  بر  اجبار  سی 

 سیاست و حکمروایی، مستلزم وجود شرایط زیر است: 

 دادن مهلت حداقلی به کشور هدف . 1-1

کشور هدف باید متقاعد شود فرصت کمی برای اجرای درخواست دارد، البته دولت اجبارکننده بایستی  

(. برای مثال تعیین مهلت دو Alexander, 1992: 81هایش را بدهد )درخواست زمان منطقی برای اجابت  

ماهه دونالد ترامپ در نامه ارسالی به جمهوری اسلامی ایران برای دستیابی به توافق جدید هسته ای، 

 نشان می دهد رویکرد دولت ترامپ نیز بر اساس مفروضه های دیپلماسی اجبار پایه گذاری شده است.  

 تبار، تناسب و جامعیت تهدیداع. 2-1

دولت هدف باید در محاسبات خود به یقین برسد که تداوم سیاست حفظ وضع موجود به منزله بروز 

موضوع (.  11:  1390)اسدی،  آسیب های جبران ناپذیر به تأسیسات حیاتی و مختل شدن اداره کشور است 

به  است،  اجبار  دیپلماسی  مهم  های  مفروضه  از  نیز  تهدید  باید    تناسب  که  امتیازات طوری  وزن  بین 

برقرار باشد. برای   2درخواستی دولت اجبارکننده با وزن امتیازات ارائه شده به بازیگر هدف، »تناسب«

 
1 Coercive Diplomacy Theory 
2. Proportionality 
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مثال درخواست تنزیل غنی سازی اورانیوم و همکاری های فراپادمانی، بدون حذف تحریم ها، به دلیل 

 و دریافتی، می تواند به شکست مذاکرات منجر شود. عدم تناسب و ناترازی بین امتیازات داده شده 

  یکی دیگر از ویژگی های تهدید در دیپلماسی اجبار، تصویب قوانین جامع تحریمی علیه کشور است. 

سازی، تعمیم، هوشمندسازی، جامع نگری و اجماع  اصل فلج  5ها در چارچوب دیپلماسی اجبار بر  تحریم 

   سازی استوارند.

گیرد. پذیر کشور هدف مورد توجه قرار میهای آسیب در اصل هوشمندسازی، شناسایی و تحریم بخش

اعمال مجازات سنگین علیه کشورهای  ثانویه و  از اعمال تحریم های  کنگره  در همین راستا حمایت 

اعتب  آمریکا برای نشان دادن  پارلمانی اجبار  از روند دیپلماسی  ایران، بخشی  از  ار تهدید خریدار تفت 

است. برخی تحلیل گران براین باورند که اقتصاد ایران رانتیر است و دارای وابستگی بالا به درآمدهای 

خارجی و فروش نفت است، به همین دلیل بستن منفذهای درآمدهای حاضل از فروش نفت ایران می 

رایزنی برخی قانونگذاران (.  219:  1399تواند اهرم فشاری برای تأثیرگذاری بر مذاکرات باشد)شیرخانی،  

ارشد کنگره با همتایان خود در انگلیس، فرانسه و آلمان برای جلب حمایت آنان به سمت فعال سازی 

مکانیسم ماشه و بازگرداندن تحریم های فصل هفتم منشور ملل متحد، بخشی از راهبرد کنگره آمریکا 

ایران از منطقه ای به جهانی است. از منظر   در راستای اجماع سازی فراآتلانتیک و بالا بردن سطح تهدید

حامیان فرضیه اصلی تحقیق، هر میزان ایالات متحده آمریکا در بین المللی کردن تهدید ایران موفق باشد،  

تعمیم، و   به اصل  این گروه توجه  از منظر  بیشتر است.  آمریکا  با خواسته های  ایران  احتمال پذیرش 

ن آوری های دومنظوره، که دارای کاربری دوگانه غیرنظامی و نظامی افزایش مصادیق تحریم کالاها و ف

هستند نیز از اهمیت بالایی برخوردار است. از منظر حامیان فرضیه اصلی، رایزنی آمریکا با همسایگان 

ایران که متحد راهبردی آمریکا هستند می تواند به دلیل تضعیف سیاست های ایران در حوزه منطقه 

سی کریدور، نقش مهمی را در کاهش دادن قدرت چانه زنی ایران در مذاکرات ایفا نماید. گرایی و دیپلما

اصل جامعیت و اقدام کنگره برای تصویب قوانین جامع تحریمی، یکی دیگر از ویژگی های تحریم برای 

کنگره  راهبرد  از  بخشی  رسد  می  نظر  به  دلیل  همین  به  است.  اجبار  دیپلماسی  بودن  آمیز  موفقیت 

نوزدهم به سمت تصویب قوانین جامع معطوف شود. قانون سیسادا معروف به »قانون جامع تحریم صدو

ایران«،   ایران و حقوق بشر سوریه« و  ها، مسؤولیت پذیری و محروم سازی  کاهش تهدیدات  »قانون 

آمریکا   »قانون تمدید آیسا« مصادیقی از قوانین جامع و اصل جامعیت در راهبرد دیپلماسی پارلمانی اجبار

 (.8: 1397)دلاورپوراقدم،  در قبال جمهوری اسلامی ایران هستند.
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یکی دیگر از ویژگی های نظریه دیپلماسی پارلمانی اجبار، ایجاد تهدیدات ترکیبی از طریق خلق گفتمان 

نیابتی«،  »گروگانگیری  پیشگیرانه«،  »امنیت  همچون  اصطلاحاتی  از  استفاده  مثال  برای  است.  جدید 

یکی از ی، شفافیت و مقابله با پولشویی تنها بخش هایی از تحریم های پیش دستانه است.  فسادستیز

آمریکا قرار خواهد داشت، فشار هایی که همچنان در صدر سیاست حوزه های تحریمی کنگره جدید 

تیز حداکثری بر نهادهای پولی ایران با گفتمان شفافیت مالی و مقابله با تأمین مالی جریان های آمریکاس

در غرب آسیا و آمریکای لاتین است. در همین راستا در برخی لوایح مطروحه کنگره صدونوزدهم از 

به عنوان متولی  نظارت بر قوانین تحریمی آمریکا   وزارت خزانه داری   معاونت اطلاعات مالی و تروریسم

ان اعمال نماید.  از خواسته شده است، تحریم هایی را با موضوع شفاف سازی اقدام های مالی علیه ایر

نگاه حامیان دیپلماسی اجبار، سقف تحریم ها با خلق گفتمان های جدید باید حفظ شود تا از آنها به  

پذیری ایران« »لایحه مسئولیت   202در قسمت  عنوان اهرم چانه زنی در مذاکرات استفاده شود. برای مثال  

نهادهایی که پیش توان موشکشود  بینی میتصریح شده است، اشخاص و  پیشرفت  بالستیک در  های 

دهد که ادبیات تحریمی ها قرار گیرند. این امر نشان میایران مشارکت دارند، باید در فهرست تحریم

گیری است که در آن با »گفتمان نوین جدیدی در سیاست های کنگره آمریکا در قبال ایران در حال شکل

 (. U.S. Congress, 2023فشار بر ایران در مذاکرات است) دنبال بالا بردن اهرم به امنیت پیشگیرانه«،

 مردمی سازی تهدید. 3-1

تشدید جنگ روایت ها و نشر روایت های کاذب و انحرافی، بخشی از راهبرد کلان مردمی سازی تهدید 

پذیر   .است  آسیب  اقشار  و  مردم  آوری  تاب  آستانه  که  است  آمیز  موفقیت  هنگامی  اجبار  دیپلماسی 

برابر فشار حداکثری تحریم ها کاهش داده و تغییر رفتار حاکمیت و توافق با آمریکا به  اقتصادی در 

ار  مطالبه بخشی از جامعه تبدیل شود. تمرکز جنگ روایت های کنگره آمریکا به سمت القای گزاره ب

مالی بالای سیاست های هسته ای و منطقه ای ایران و تأثیر آن بر فقر عمومی، مصداقی از اهمیت مردمی 

سازی تهدید و موج سواری بر افکار عمومی داخل ایران برای همسو نمودن آنان با نظریه دیپلماسی 

 اجبار و فرضیه اصلی تحقیق است. 

 متقابل  امتیازات ارائه. 4-1

ا دیپلماسی  تا در  شود  داده  هدف  بازیگر  به  امتیازاتی  باید  تهدیدکننده،  دولت  تقاضای  قبال  در  جبار 

مطلوبیت اجرای آن برای بازیگر هدف افزایش یابد. امتیازات ارائه شده به بازیگر هدف نباید آنچنان 
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اجبارکننده  دولت  درخواست  اجرای  تداوم  از  بازیگر هدف  تا  شود  کارشکنی  آن  قبال  در  یا  طولانی 

از طرفی، دولت اجبارکننده باید به کشور هدف، اطمینان بدهد که اجرای تعهدات توافق   منصرف شود.

حامیان فرضیه رقیب بر این باورند Bruce, 2006 : 59شود ) شده، به افزایش تقاضاها در آینده منتهی نمی

به ایران داده نخواهد شد،   به دلیل اینکه در کارزار فشار حداکثری آمریکا، امتیازات قابل توجه و همتراز

احتمال مصالحه پایین است و همسویی راهبرد دولت و کنگره آمریکا بر اساس دیپلماسی اجبار را قبول 

ندارند و استدلال می کنند فقدان امتیازات متقابل همتراز و ضمانت شده به ایران، نشانگر کمرنگ بودن 

 دیپلماسی اجبار در سیاست های آمریکاست. 

 تمایل به دیپلماسی و تهدید، عملیات روانی تفاده توأمان ازاس. 5-2

مرعوب سازی کشور هدف به اقدام نظامی در صورت شکست مذاکرات، مصداقی از ترکیب تهدید و 

گفتگو برای امتیازگیری حداکثری در مذاکرات است. تفاوت حامیان نظریه نومحاظه کاری مانند جان 

ای تغییر بولتون با حامیان دیپلماسی اجبار این است که نومحافظه کاران بیشتر از اهرم فشار حداکثری بر

نظام سیاسی کشور هدف استفاده می کنند و راهبردی برای مذاکره ندارند ولی در نظریه دیپلماسی اجبار، 

بازها برخلاف حامیان  گروه  است.  اجبار  دیپلماسی  مفروضه های  از  مذاکره  به  تمایل  کنار  در  تهدید 

آلت به عنوان  معارض  معاند و  از گروه های  استفاده  بر  اجبار  تأکید دیپلماسی  اسلامی  رناتیو جمهوری 

 (. 89: 1400دارند)مظاهری تهرانی، 

ابتکار عمل در استفاده از فنون عملیات روانی و فریب، رمز موفقیت دیپلماسی اجبار است. بزرگنمایی 

کاستی ها و کوچک نمایی دستاوردهای کشور هدف، مصداقی از کاربست جنگ روایت ها علیه کشور 

های کاذب و امیدزدایی از نسل جوان، در کنار کوجک نمایی نقاط قوت و   هدف است. انتشار روایت 

سرمایه  کاهش  برای  اجبار  دیپلماسی  روانی  عملیات  از  بخشی  هدف،  کشور  های  کاستی  بزرگنمایی 

اجتماعی ایران در مذاکرات است. ارائه اخبار انحرافی از اهداف و ماهیت فعالیت های صلح آمیز هسته 

یا تحری ایران  یا طرح مسائلی ای  بالستیک  توان تخربی موشک های  بُرد و  با  ف واقعیت های مرتبط 

همچون »مطالعات ادعایی تسلیحانی شدن«، بخشی از زنجیره مرعوب سازی همسایگان و رقبای منطقه 

 (. 191ـ  208: 1389ای ایران هستند)شریعتی نیا، 

 سیاسی  نظام تغییر جای به رفتار تغییر .اطمینان یافتن بازیگر هدف به گزینه. 6-2



ش 
وه

پژ
ها

 ی
ط ب

واب
ر

ی 
ن 

ل
مل

ال
ره 

دو
 ،

هم
زد

پان
ره 

ما
 ش

،
1 ،

56 ،
ار

به
 

14
04

 

 

 

98 

 

 

اگر لفاظی های نظامی بر تمایل به مذاکره چیرگی یابد، می تواند گزاره تغییر نظام سیاسی را در ذهن 

رهبران کشور هدف مستولی نماید که این امر با مقاومت حداکثری رو به رو خواهد شد، زیرا صیانت از 

این میان قانونگذاران نومحافظه کار و نزدیک یکپارچگی سیاسی از خطوط قرمز هر کشوری است. در  

و بحران   2019به حزب لیکود اسرائیل، اقدام دونالد ترامپ برای تحریم بانک مرکزی ایران در سپتامبر  

سال   های  ناآرامی  و  فشار   1397ارزی  برابر  در  ایران  امنیت  و  اقتصاد  پذیری  آسیب  بر  مصداقی  را 

(. به عبارتی دولت هدف باید به این 58:  1403ی و دیگران،  حداکثری برآورد می کنند)محمدی تهران

یقین برسد که مقصود دولت یا دولت های اجبارکننده، فقط به »تغییر رفتار« منحصر شده است و آنان 

قصدی برای تغییر نظام سیاسی ندارند. برای مثال در شرایطی که وضعیت اقتصادی ناگوار عراق و اعمال 

های چندجانبه شورای امنیت سازمان ملل، می توانست زمینه به آمریکا و تحریم های یکجانشدید تحریم 

موفقیت دیپلماسی اجبار را فراهم کند ولی در ذهن صدام، این انگاره نقش بسته بود که دولت آمریکا به 

می  مقاومت  ها  تحریم  فشار  برابر  در  دلیل  همین  به  است.  بعث  حزب  سیاسی  نظام  تغییر  دنبال 

 .(Stimson Center, 2024)کرد

 . رفتارکاوی صدونوزدهمین کنگره آمریکا در قبال ایران 2

یکی از جلوه های قدرت نرم سیاست خارجی، تقویت توان پیش بینی پذیری تحرکات دشمن و مدیریت 

پیش رویدادی تهدیدات با هدف به حداقل رساندن هزینه های اداره کشور در افق قانون برنامه هفتم 

( در قبال ایران، نشانگر پررنگ 2025  -  2026پایش رفتار و مصوبات کنگره صدونوزدهم)پیشرفت است.  

 بودن شاخص های رفتاری زیر است: 

 استناددهی به قوانین جامع تحریمی در متن لوایح و روایت ها  . 1-2

، این فرصت را برای دولت ترامپ به وجود می تحریمیحمایت کنگره آمریکا از تصویب قوانین جامع 

بنجامین  »سناتور  نماید.  ایفا  خود  برای  را  خوب  پلیس  نقش  اجبار،  دیپلماسی  راستای  در  که  آورد 

رئیس اسبق کمیته روابط خارجی مجلس سنا و از قانونگذاران یهودی نزدیک به لابی پارلمانی  1کاردین«،

است   باور  این  بر  نیز،  انتفاع ایپک  با  حداکثری  فشار  تداوم  اجبار،  پارلمانی  دیپلماسی  موفقیت  رمز 

(. در نتیجه کارزار فشار حداکثری کنگره آمریکا Cardin, 2021حداکثری از قوانین جامع تحریمی است) 

همچنان در دوره ریاست جمهوری دونالد ترامپ تا تحقق اهداف آمریکا در مذاکرات مبتنی بر دیپلماسی 

 
1 Senator Benjamin Louis Cardin 
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وم خواهد یافت. تبیین مواضع رهبران کنگره و تحلیل محتوای قطعنامه ها و پیش نویس لوایح اجبار تدا

قوانین جامع  به  ارجاع  کنگره صدونوزدهم  فعالیت  در دوره  که  نشان می دهد  کنگره جدید  تحریمی 

تحریمی به یک رویه رفتاری تبدیل شده است. از منظر برخی تحلیل گران، تحریم ها به منظور کاهش 

منابع در دسترس دولت هدف، کاهش دارایی عمومی و ایجاد حس محرومیت در جامعه هدف اعمال 

می شوند و عقیده بر این است که اگر مردم به اندازه کافی رنج ببرند، به دولت خود فشار خواهند آورد 

با دشمنان   (. »قانون مقابله118:  1403تا با تغییر رفتار موجب برچیده شدن تحریم ها شود)میرزایی،  

معروف به کاتسا از مصادیق قوانین جامع تحریمی است که بخشی از جنگ   1ها«وسیله تحریمامریکا به

ترکیبی و عملیات روانی آمریکا علیه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی با استناد به این قانون اعمال می 

 (: Govinfo,2017شوند. قانون کاتسا، تلفیقی از پیش نویس سه لایحه زیر بود)

 2های کره شمالی لایحه ممانعت و نوسازی تحریم -

  3ثبات ساز ایران های بیلایحه مقابله با فعالیت  -

 20174لایحه مقابله با نفوذ روسیه در اروپا و اوراسیا  -

 .پررنگ بودن فعالیت لابی های اسرائیل2-2

بر  از اشراف  به غیر  ایران  پارلمانی اجبار  علیه جمهوری اسلامی  قانونگذاران حامی دیپلماسی  اغلب 

مباحث حقوقی و سیاسی، به حوزه لابی گری نیز اشراف دارند که نشانگر اهمیت بالای فنون لابی گری 

ی است. این طیف از در عرصه دیپلماسی پارلمانی اجبار و تلاش برای انزوای ایران در مجامع بین الملل

نامه  یا  کانون های قدرت در دولت  با  از طریق لابی گری  برنی مورنو«  قانونگذاران همچون »سناتور 

نگاری با همتایان خود در سایر کشورها، رویکرد انزوای ایران در مجامع بین المللی را در اولویت قرار 

لماسی پارلمانی اجبار کنگره صدونوزدهم داده اند و به نظر می رسد نقش آفرینی آنان در راهبرد دیپ

 افزایش خواهد یافت.  

رمزگشایی لوایح مطروحه مورد حمایت لابی های اسرائیل نشان می دهد که راهبرد دیپلماسی اجبار 

کنگره آمریکا در لایه های مختلف حکمرانی دنبال می شود و نقطه شروع آن بیشتر توسط قانونگذارانی 

یا والدین آنها یهودی بوده اند و گرایش بالایی به لابی های اسرائیل داشته   کلید خورده است که خود

 
1. Countering America's Adversaries Through Sanctions (CATSA)   
2. H.R.1644 Korean Interdiction and Modernization of Sanctions 
3. S.722 Countering Iran's Destabilizing Activities Act of 2017 
4. Countering Russian Influence in Europe and Eurasia Act of 2017 
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(. Pew Research Center,2023اند که از مصادیق آن می توان به »تام لانتوس« و »براد شرمن« اشاره کرد )

اند،    برخی سناتورها نیز که سابقه فعالی در حمایت از لوایح تحریمی علیه جمهوری اسلامی ایران داشته

پس از بازنشستگی یا شکست در انتخابات در لابی ها یا اندیشکده های حامی اسرائیل همچون بنیاد 

دفاع از دموکراسی ها، اندیشکده شورای آتلانتیک یا »ائتلاف علیه ایران هسته ای« مشغول فعالیت شده 

ن های مراکز تحقیقاتی و  اند تا به عنوان یک لابیگر، به تقویت کارزار فشار حداکثری از طریق تریبو 

در لوایح مطروحه و قطعنامه های پیشنهادی در کنگره صدونوزدهم بر سه نوع    دانشگاهی کمک نمایند.

 راستی آزمایی زیر تأکید شده است: 

 راستی آزمایی صلح آمیز بودن فعالیت های هسته ای ایران؛  -

جریان های مقاومت به    راستی آزمایی مقاومت و اثبات عدم حمایت نظامی و مالی ایران از -

 ویژه حوثی های یمن، حزب الله لبنان و حشدالشعبی عراق؛ 

راستی آزمایی موشکی برای عدم کاربری نوع ساخت موشکی بالستیک قاره پیمای ایران برای   -

 خمل کلاهک های اتمی. 

رح هر سه هدف فوق الذکر که توسط قانونگذاران و دولتمردان آمریکایی در مذاکرات تحت فشار مط 

می شوند در زمره مطالبات حزب لیکود اسرائیل است. لابی های اسرائیل به منظور اثرگذاری بر سیاست 

های کنگره آمریکا، از تمامی فنون لابی گری برای اثرگذاری بر رؤسای مجلسین، رؤسای کمیته های 

رئیس   1جانسون«،دائمی و رؤسای احزاب اکثریت و اقلیت کنگره استفاده می کنند. برای مثال »مایک  

زمره  در  او  آمریکاست.  کنگره  در  اسرائیل  اصلی  از حامیان  آمریکا  نمایندگان  صدونوزدهمین مجلس 

، با صدور بیانیه ای 2023قانونگذارانی است که بلافاصه پس از عملیات طوفان الاقصی در هفتم اکتبر  

(. House Representative, 2023د)خواستار همکاری تنگاتنگ آمریکا و اسرائیل برای مقابله با حماس ش 

نماینده مردم ایالت نیویورک و رهبر حزب اقلیت دموکرات در صدونوزدهمین   2»سناتور چاک شومر«

در اجلاس های   او  نیز از خانواده ای یهودی تاجر پیشه به دنیا آمد.  1950نوامبر    23مجلس سنا نیز در  

یم رهبران جبهه مقاومت اسلامی و سپاه پاسداران تحر  سالانه ایپک همواره از تعهد مجلس سنا برای

انقلاب اسلامی تأکید نموده که به خوبی می توان نشانه ای آن را در سخنرانی او در اجلاس سالانه ایپک 

سال   نمود)  2017در  که   (.Politico, 2024رهگیری  شود  می  مشاهده  ای  لایحه  یا  قطعنامه  کمتر  در 

 
1 Michael Johnson 
2 Sen. Chuck Schumer 
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لیکود نزدیک به حزب  انقلاب   قانونگذاران  پاسداران  کلیدواژگان سپاه  پیشنهاد داده باشند ولی در آن 

پای لابی های اسرائیل در فرآیند تدوین پیش  اسلامی و سپاه قدس آورده نشده باشد که نشانگر رد 

نویس قطعنامه ها و لوایح مرتبط با دیپلماسی پارلمانی اجبار است. برای مثال »هاوارد برمن« که ارتباط 

با لا از خوبی  از دموکراسی ها داشت،  بنیاد دفاع  بی »شورای ملی دموکراتیک یهود« و لابی پژوهشی 

قانونگذاران پیشرو در حمایت از گسترش دیپلماسی پارلمانی اجبار علیه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی  

اولین بار معروف به سیسادا برای  1سازی ایران«بود. »لایحه جامع تحریم ها، مسؤولیت پذیری و محروم

در صد و یازدهمین مجلس نمایندگان توسط این قانونگذار مطرح شد. قانون سیسادا اولین قانونی بود 

که بر اساس شاخص های دیپلماسی پارلمانی اجبار پایه گذاری شد و بر اساس راهبرد فشار حداکثری، 

گرفتند) قرار  ها  تحریم  فهرست  در  مختلفی  نهادهای  و  ها   House Foreign Affairsدستگاه 

Committee,2011 طرف از  همچنان  ها،  فلسطینی  اجباری  کوچاندن  و  مقاومت  ژئوپلیتیک  تغییر   .)

لوایح تحریمی علیه حماس،  افزایش پیش نویس  دنبال خواهد شد.  نومحافظه کار کنگره  قانونگذاران 

ا بالای لابی  اثرگذاری  مولود  سپاه قدس،  لبنان و  الله  اسلامی فلسطین، حزب  فرآیند جهاد  در  سرائیل 

رمزگشایی از موارد فوق الذکر   (.McClintock, 2025دیپلماسی قانونگذاری ایالات متحده آمریکاست) 

بیانگر تأثیرگذاری بالای لابی های اسرائیل بر جهت گیری سیاست های کنگره آمریکا در قبال جمهوری 

 اسلامی ایران است. 

 قانونگذاران کنگره .تقویت شرق هراسی در گفتمان 3-2

در راستای جنگ روایت ها مدعی اند که جمهوری   2برخی سناتورها همچون »سناتور میچ مک کانل« 

سازی، اسلامی ایران، راهبرد »توازن تهدید« را در اولویت قرار داده است و متناسب با تعدیل ظرفیت غنی

تراتژیک خود اضافه کرده است. به های اسبه همان میزان بر قدرت تخریب، سرعت، بُرد و دقت موشک

همین دلیل خواستار توجه توأمان هیأت های دیپلماتیک دولت و کنگره به هر دو موضوع برنامه های 

هسته ای و موشکی شده اند. این طیف از قانونگذاران، شرق هراسی را به عنوان بخشی از دیپلماسی 

ی که از جمهوری اسلامی ایران، چین و روسیه یا پارلمانی اجبار در دستور کار قرار داده اند، به طور

محدودسازی برد و قدرت موشک   (.  LEGISTORM , 2024عنوان »محور شرارت نوین« نام می برند)

توسط  که  است  اجبار  پارلمانی  دیپلماسی  اهداف  دیگر  از  ایران،  اسلامی  جمهوری  بالستیک  های 

 
1. H.R.2194 - Comprehensive Iran Sanctions, Accountability, and Divestment Act of 2010 (CISADA) 
2 Senator Mitchell McConnell 
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دنبال می شود و بخشی از دیپلماسی پارلمانی  1ولر«از جمله »مایکل لا قانونگذاران نومحافظه کار کنگره

اجبار آمریکا برای کمک به پنتاگون در جهت استقرار سامانه های موشکی آمریکا در کشورهای عرب 

که به خوبی می توان رگه های این سیاست را در »لایحه افزایش تحریم های   حاشیه خلیج فارس است 

 (. Lawler, 2025« مشاهده نمود)2025ایران در 

توان موشکی با  پهپادی    ایران هراسی کنگره صدونوزدهم برای بزرگنمایی و تحریف اخبار مرتبط  و 

ایران، با سیاست های کلان دفاعی دولت ترامپ برای تقویت حضور نظامی در غرب آسیا با هزینه خود 

کشورهای منطقه همپوشانی دارد. به همین دلیل تحریم بخش های مرتبط با صنایع موشکی و پهپادی و 

می کنگره آمریکا علیه قطعات و فن آوری های مرتبط همچنان به عنوان یکی از ابعاد سیاست های تحری

کشورمان تداوم خواهد یافت. این رویه، در کنگره آمریکا و در مواضع »ادوارد رُیس«، رئیس اسبق کمیته 

روابط خارجی مجلس نمایندگان نیز مسبوق به سابقه بوده است. او مدعی بود جمهوری اسلامی ایران 

نموده تا واشینگتن را از هدف اصلی و ای معطوف تمرکز آمریکا و متحدانش را به سمت موضوع هسته

های راهبردی است، منحرف کند. به همین دلیل از حامیان بررسی مطالعات پنهان خود که پیشرفت موشک

توافقنامه قالب  در  موشکی  تأسیسات  از  بازرسی  گسترش  و  شدن  تسلیحاتی  موقت ادعایی  های 

 (. Royce, 2017است) 

ثبات سازی و فساد از کلیدواژگان جدیدی هستند که در جلسات فقدان شفافیت، پولشویی نیابتی، بی  

استماع مرتبط با ایران به ندرت استفاده می شدند ولی در کنگره صدونوزدهم با گذار سیاست خارجی 

کنگره آمریکا به سمت دیپلماسی پارلمانی اجبار، استفاده از این واژه ها برای تحریف واقعیت و تشکیک 

 ای انقلاب و باورهای اعتقادی افزایش یافته اند. شهروندان به ارزش ه

انتقال شوک های اقتصادی و روانی به جمهوری اسلامی ایران، بخشی دیگر از عملیات روانی آمریکا 

های ایجاد و انتقال شوک برای تأثیرگذاری بر روندهای مذاکراتی است. در رویکرد کنگره صدونوزدهم، 

گذاری مشهود است. در همین رابطه، دونالد ولی و امنیت سرمایهروانی به کشور در دو بخش نظام پ

ترامپ پیشینه ایجاد شوک های سیاسی و تبلیغاتی به جمهوری اسلامی ایران را دارد، که از مصادیق آن 

به   توان  از برجام    برای  اوتصمیم  می  پور،    هااعمال مجدد تحریم  وخروج  : 1402اشاره نمود)نعمت 

132  .) 

 
1 Michael Lawler 
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ای«، رسانه  پارلمانی  است.    »دیپلماسی  اجبار  پارلمانی  دیپلماسی  روانی حامیان  عملیات  ابعاد  دیگر  از 

مفهوم   به  ای  پارلمانی رسانه  مهم دیپلماسی  در رسانه های  کنگره  قانونگذاران شاخص  مواضع  اعلام 

کارزار فشار   داخلی و خارجی با هدف همراه سازی افکار عمومی داخل و ایرانیان خارج از کشور با

 حداکثری است. این موضوع در ادوار پیشین کنگره نیز مسبوق به سابقه بود.  

 .انتفاع مالی و تبلیغاتی از دیپلماسی پارلمانی قضایی 4-2

های جدید قضایی علیه بخشی از کارزار فشار حداکثری کنگره صدونوزدهم، به سمت گشایش پرونده

اخذ غرامت از ایران معطوف شده است که از مصادیق آنی می توان به های امریکا برای  ایران در دادگاه

اشاره نمود. در این لایحه تصریح شده   1های سابق امریکا در ایران« »لایحه اجرای عدالت برای گروگان

ایران که   نوامبر  سوّم  زمانی  فاصله  در  ایران  در  امریکا  سفارت  کارکنان  گیریگروگان  بابت   باید  است 

 از  هریک  به  و   پرداخت   غرامت   آنان  هایخانواده  و  سفارت  کارکنان  به  1981  ژانویه  یستمب  تا  1979

 (.Warnock, 2024کند )  پرداخت  دلار هزار 10 مبلغ گیری،نگروگا  روز هر برای کارکنان

 .دیپلماسی تقنینی پیش گیرانه5-2

ایران در حال   قبال  امریکا در  با عنوان ادبیات جدیدی در راهبرد کنگره  آن  از  نهادینه شدن است که 

های برند. در این راهبرد با استفاده از فنون جنگ روایت ها، تحریمگیرانه« نام می»دیپلماسی تقنینی پیش

شود. برای مثال در متن پیش نویس لوایح تحریمی ای علیه جمهوری اسلامی ایران اعمال میدستانهپیش

ای نیابتی ایران در عراق بسیار تکرار شده است. این رویکرد بخشی قانونگذاران کنگره، عبارت گروه ه

تشدید تحریم های حداکثری با ادعای تأمین امنیت شهروندان آمریکاست. به ویژه از راهبرد آمریکا برای  

اینکه تا قبل از حمله صدام به کویت، نوع روابط حاکم بر ایران و عراق، جدا از عوامل جغرافیایی و 

ا دیگران،  تاریخی،  برهان و  پذیرفت)محمد فرج  تأثیر می  نیز  : 1403ز مداخلات قدرت های جهانی 

(. به همین دلیل تضعیف نفوذ ایران در بین شبه نظامیان عراق، بخشی از دیپلماسی تقنینی آمریکا 200

 برای کاهش قدرت نرم منطقه ای ایران است.  

 پایه .فعال سازی ظرفیت های دیپلماسی پارلمانی نظارت 6-2

حامیان دیپلماسی اجبار جدا از دیپلماسی قانونگذاری و دیپلماسی پارلمانی رسانه ای، از طریق ظرفیت 

این موضوع مسبوق    های نظارتی نیز برای همراه سازی دولتمردان با دیپلماسی اجبار استفاده می کنند.

 
1. S. 868: Justice for Former American Hostages in Iran Act of 2015 
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دسامبر  28مصوب  1آمریکای لاتین« به سابق نیز بوده است. برای مثال در »قانون مقابله با نفوذ ایران در 

روز طرحی راهبردی را برای آنچه که »حل   180ظرف    کلّف شدوزارت امور خارجه آمریکا م،  2012

و به کمیته   ، تدوینبود  مسئله حضور و گسترش فعالیت خصمانه ایران« در آمریکای لاتین خوانده شده

. در بند اول بخش نهم »قانون مقابله با دشمنان آمریکا کندهای مرتبط در مجالس نمایندگان و سنا ارائه  

را مکلف کرده بود    به وسیله تحریم ها« معروف آمریکا  نیز، رئیس جمهور  کاتسا  از   90به  روز پس 

(، گزارشی را در خصوص وضعیت توانمندی های موشکی ایران به 2017تصویب لایحه)دوم نوامبر  

کمیته های مرتبط در کنگره گزارش دهد. به نظر می رسد این رویه در کنگره صدونوزدهم نیز دنبال 

ر فشار حداکثری در متن قوانین جامع تحریمی، به دنبال آن خواهند بود اهرم خواهد شد و حامیان کارزا

 های نظارت کنگره بر هرگونه توافق احتمالی دولت ترامپ با جمهوری اسلامی ایران را تقویت کنند.  

 .برچیده شدن کامل تأسیسات هسته ای 7-2

م رابرت  سنانور  رویکرد  از  صدونوزدهم  کنگره  قانونگذاران  از  دیپلماسی طیفی  مذاکرات  در  نندز 

نشدن  اعمال  بایستی  ایران  به  امتیاز  بیشترین  بود  مدعی  منندز  رابرت  سناتور  کنند.  می  اجبارحمایت 

باشد و حذف تحریمتحریم  بیشتر  او های  ندارد.  آمریکا همخوانی  امنیت ملی  با ملاحظات  های قبلی 

کننده آمریکا در مذاکرات بایستی بر  چیدن کامل تأسیسات آب سنگین اراک، مدعی است تیم مذاکره 

های سازی کامل ابعاد نظامی فعالیت سازی فوردو، برچیده شدن کامل سانتریفیوژها و شفافتأسیسات غنی

  ای ایران را به عنوان خطوط قرمز مذاکرات تعریف نماید.هسته

 جمهوری اسلامی ایران . راهبرد3

دقیق مواضع، الِمان ها و رفتارهای دولت و کنگره آمریکا یکی از ملزومات سیاست خارجی موفق، رصد  

و اتخاذ تدابیر لازم برای مدیریت عقلایی تهدیدات احتمالی است. به همین منظور توصیه می شود تدابیر  

 و ابتکارات زیر مورد توجه قرار گیرند:

ه ها و لابی  بخشی از اظهارات ضدایرانی قانونگذاران کنگره، مولود تأثیر پذیری از اندیشکد -

های اسرائیل است که از کنشگران پنهان قدرت در ایالات متحده آمریکا شناخته می شوند، به 

همین دلیل ایجاد یا تقویت میز مطالعات اسرائیل در نهادهای دفاعی، امنیتی و سیاسی و ایجاد  

 
1Countering Iranian Sway in Latin America  
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ینی مواضع  یک مرکز داده پردازی و اشتراک گذاری تبادل داده ها بین آنان می تواند در پیش ب

 قانونگذاران سمپات رژیم صهیونیستی در کنگره مؤثر باشد. 

قانونگذار یهودی)دو سناتور مجلس سنا و ده قانونگذار    34قانونگذار کنگره،    535از مجموع   -

اند. یکی از فنون عملیات   مجلس نمایندگان( و برخی نیز دارای بستگان درجه اول یهودی 

های اسرائیل، القای قریب الوقوع بودن گزینه نظامی است    روانی قانونگذاران نزدیک به لابی

ایران را دچار خطای   آمریکا در جمهوری اسلامی  نهادهای ذی ربط و میزهای مطالعات  تا 

محاسباتی نمایند. در نتیجه تفکیک بین رفتارهای مبتنی بر عملیات روانی و رفتارهای محتمل  

 ندغیر عامل در حوزه سیاست خارجی است.  الوقوع از ملزومات جهاد تبیین و تقویت پداف

تحلیل محتوایی لوایح مطروحه مرتبط با ایران، می تواند در شناسایی مسیر دیپلماسی اجبار   -

کنگره آمریکا مؤثر باشد. البته هر ساله ده ها لایحه مرتبط با ایران به کمیته های دائمی کنگره  

به قانون   آنها  از  لوایحی که توسط ارجاع می شوند ولی فقط تعدادی  البته  تبدیل می شود، 

از احتمال بالاتری برای   تهیه می شوند،  کهنه کار و رؤسای کمیته  های دائمی  سناتورهای 

 تبدیل به قانون برخوردارند. 

در راهبرد تبدیل تهدیدات دیپلماسی اجبار به فرصت، اشراف دیپلمات ها به فنون و روش  -

است. توصیه می شود در جلسات آموزشی برای    های لابی گری و عملیات روانی ضروری

نمایندگان جدیدالورود و هیأت های دیپلماتیک مجلس شورای اسلامی، همسو با دوره های  

آموشی تقنینی و نظارتی، یک دوره آموزش »شیوه های لابی گری در عرصه دیپلماسی پارلمانی« 

اتیک مجلس دوازدهم در مجامع  نیز برگزار شود. این اقدام، توان چانه زنی هیأت های دیپلم

 پارلمانی را افزایش می دهد.

تنوع، پیچیدگی و سرعت از ویژگی تهدیدات ترکیبی است، اهتمام مجلس به دریافت گزارش   -

های نظارتی دستگاه های اجرایی در خصوص تهدیدات و فرصت های دیپلماسی اجبار، در  

 لات متحده آمریکا مؤثر است. انسجام بخشی به سیاست های راهبردی نظام در قبال ایا

در حوزه   - ای  انسجام فکری و رویه  تقویت  اجبار،  دیپلماسی  مدیریت  پیشران های  از  یکی 

دیپلماسی عمومی است. توصیه می شود با تدوین سند راهبرد ملی دیپلماسی عمومی، راهبرد  

ا توجه به اینکه  یکپارچه ای برای مقابله با ابعاد عملیات روانی دیپلماسی اجبار اتخاذ شود. ب

نهادها و دستگاه های مختلفی در حوزه دیپلماسی عمومی ذی نفع هستند، شورایعالی امنیت  
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ملی بهترین مرجع تدوین سند راهبرد ملی دیپلماسی عمومی با رویکرد تقویت امنیت متوازن  

 و دفاع ترکیبی است. 

اقعیت های مرتبط با  بخش قابل توجهی از دیپلماسی اجبار کنگره آمریکا به سمت تحریف و -

سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، ماهیت صلح آمیز فعالیت های هسته ای، بازدارندگی متعارف  

موشکی و پهپادی، شرایط اقتصادی، تحریف اخبار مرتبط با همکاری های ایران و روسیه و  

ی  تداعی پایان مقاومت پس از فروپاشی رژیم بشار اسد متمرکز شده است. تقویت کرسی ها

جهاد تبیین در قوای سه گانه، نیروهای مسلح و نهادهای تحقیقاتی و دانشگاهی تا حدودی به  

 اعتبارزدایی از روایت های کاذب کمک می کند.

همچون علوم هوش مصنوعی و شبیه سازی در آینده پژوهی   های نوینفنّاوری  افزایش سهم -

  بخش هوش مصنوعی  دیپلماسی  .  است پیشران های دیپلماسی کارآمد  ، یکی از  سیاست خارجی

برآورد   دیجیتال  انقلاب  ناپذیرجدایی برای  دنیا  های  دیپلمات  ابزار  به  سرعت  به  که  است 

  (.325: 1402سیاست های بازیگر هدف تبدیل شده است)حسینی، 

های اجرایی به ویژه  در جلسات استماع مرتبط با ایران، کارشناسان و مدیران عالیرتبه دستگاه -

های دفاع، امور خارجه و خزانه داری ایالات متحده آمریکا، مهمترین روش های  خانهوزارت

دیپلماسی اجبار را بررسی می کنند. به همین دلیل یکی از ملزومات مدیریت دیپلماسی اجبار،  

 پایش مستمر جلسات استماع مرتبط با جمهوری اسلامی ایران است. 

ایرانی قانونگذاران کنگره در رسانه ها و شبکه های  داده کاوی منابع باز و پایش اظهارات ضد -

بررسی نظام مسائل اساسی و نوع درخواست آنان از مرکز خدمات پژوهشی  اجتماعی در کنار  

 کنگره، به شناسایی نقشه راه دیپلماسی پارلمانی اجبار آمریکا کمک می کند.

ل جمهوری اسلامی ایران،  یکی از روش های برآورد دیپلماسی پارلمانی اجبار آمریکا در قبا  -

تبیین مواضع قانونگذارانی است که نقش »حامی و ارائه کننده« لوایح تحریمی ضدایرانی را بر  

 عهده دارند. 

و   - جمهوریخواه  احزاب  کنفرانس  رؤسای  حزبی(،  ها)ناظمان  ویپ  سیاسی  مواضع  بررسی 

دموکرات و مطالعه ابعاد جنگ روایت های رؤسای کمیته های سیاستگذاری حزب دموکرات  

،  داده کاوی کلیدواژگان پرتکرار در پیش نویس لوایح مرتبط با ایرانو جمهوریخواه همسو با  

 است های آتی کنگره آمریکا هستند. از روش های مهم برآورد سی 
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متوازن سازی سیاست خارجی و اجتناب از شرق گرایی یا غرب گرایی مطلق در سبد سیاست   -

به   کند.  ایفا می    تحقق سیاست  منظورخارجی، نقش مهمی را در مدیریت دیپلماسی اجبار 

  و   سوم اصل«  16»  بند  به  توجه  با  است  لازم  ایران  اسلامی  جمهوری  خارجی متوازن و کارآمد،

متوازن    .کند  استفاده  دیپلماسی  هایظرفیت   و  ابعاد  همه  از  اساسی،  قانون  154  و  152  اصول

سازی سیاست خارجی، مستلزم نهادسازی براساس اهداف، منافع، هویت، جغرافیا، فرهنگ و  

 (.  111 – 145: 1394تهدید مشترک است)موسی زاده،  

 

 نتیجه گیری 

ر اثبات فرضیه اصلی و پررنگ شدن عناصر جنگ ترکیبی در راهبرد کنگره آمریکا  یافته های تحقیق بیانگ

است.   مذاکرات  روند  بر  حداکثری  تأثیرگذاری  سخت   اعمالبرای  آزمایی  راستی  اعمال نظام  گیرانه، 

خنثی سازی های غنی سازی، برچیدن تأسیسات اتمی،  های موشکی، دائمی نمودن محدودیت محدودیت 

جریان های مقاومت، احیای توافق نامه ابراهیم و بازنمایی نظم نوین در غرب آسیا اهداف مطلوب آمریکا 

در روند مذاکرات دیپلماسی اجبار محسوب می شوند که البته تحقق تمامی این اهداف به دلیل تضاد با 

 منافع و امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران امکانپذیر میست.  

ایران در مجامع بین المللی، تصویب قوانین جامع تحریمی و القای قریب الوقوع تهاجم نظامی   انزوای

از مهمترین ابزار پیاده سازی دیپلماسی اجبار هستند که جمهوریخواهان در صورت شکست مذاکرات،  

حداکثری   حامیان فرصیه اصلی بر این باورند فشار  از آن با عنوان اعمال قدرت برای صلح نام می برند.

ناترازی بودجه و انرژی، بستر مساعدی را   تحریم ها، کسری بودجه و حذف فرماندهان مقاومت در کنار

در نهایت ایران را به سمت تغییر رفتار متمایل برای اجرایی شدن فرضیه اصلی تحقیق به وجود آورده و  

ت تحریم ها، آزاد شدن  سازد. در این میان، دریافت تضمین های متقن برای حذف و عدم بازگش می

درآمدهای بلوکه شده ایران، محدود شدن مذاکرات به موضوع هسته ای و اجرایی نشدن مکانیسم ماشه 

از مهمترین اهداف ایران در مذاکرات است و هر یک از طرفین مذاکرات به دنبال تحقق حداکثری منافع 

در ظاهر حالت تهدید مطلق را دارد مطلوب خود خواهد بود، به همین دلیل دیپلماسی اجبار هر چند  

ولی از این ویژگی برخوردار است که با عقلانیت راهبردی، پایداری منطقی و ایجاد اهرم های چانه زنی 

 در مذاکرات، بتوان برخی تهدیدات را به فرصت تبدیل نمود.  
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