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following the nationalization of the oil industry and the 
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Introduction 

Following the end of World War II and within the framework of the Bretton Woods 

Agreements (1944), the International Bank for Reconstruction and Development 

(IBRD), the main institution of the World Bank Group, was established with the 

objective of reconstructing war-torn economies and subsequently supporting the 

sustainable development of transitioning nations. The Bank’s primary mission was 

centered on granting long-term loans, providing technical advisory services, and 

supporting the creation of economic and institutional infrastructure. During this 

same period, in the late 1940s, Iran was taking its first steps toward formulating and 

implementing a centralized development planning system. Iran’s First Development 

Plan (1949-1955) was designed with ambitious goals, such as modernizing 

infrastructure, developing agriculture and industry, and improving social indicators. 

The intersection of these two trends(the emergence of an international financial 

institution and the beginning of development planning in Iran)forms the primary 

context of this research. The main objective of this article is to conduct a detailed 

investigation and analysis of the role of the International Bank for Reconstruction 

and Development in the formation, financing, and implementation of Iran’s first 

development plan between 1949 and 1955. The architects of the first plan based its 

financing on two main pillars: revenues from oil sales and a $250 million loan from 

the IBRD. However, major political upheavals, particularly the nationalization of the 

oil industry in 1951 and the subsequent international crises, prevented the realization 

of this loan, effectively eliminating one of the main financial foundations of the plan. 

Despite this financial failure, Iran’s engagement with the World Bank was not 

limited to loan negotiations. Through dispatching expert missions, collaborating 

with international consulting firms, and providing evaluation frameworks, the Bank 

left a profound and lasting impact on shaping the plan’s content, setting development 

priorities, and establishing the institutional structure for planning in Iran, namely the 

“Plan Organization.” Adopting a historical-institutional approach, this study 

explores the multifaceted dimensions of this interaction and demonstrates how a 

failed financial collaboration transformed into a foundational experience for 

strengthening the intellectual and institutional underpinnings of development in the 

country. 

Theoretical Framework 

This research is based on a “historical institutionalism” approach and the related 

literature on the role of international financial organizations in the development of 

nations. The role of the International Bank for Reconstruction and Development in 

the development policies and programs of developing countries has been a 

significant focus for researchers of the historical institutionalism school. Studies 

show that this bank, in addition to its traditional role in financing projects, has 
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evolved into a policy designer and institutional architect in borrowing countries. 

Through conditionality and the transfer of specific models, it contributes to the 

formation of particular development structures and paths. According to these 

findings, a phenomenon known as “path dependency” causes the bank to continue 

replicating old development patterns in different countries, even in the face of 

changing environments and the inefficiency of these models. 

Methodology 

This research was conducted using a “Historical-Institutional Analysis” approach. 

This framework allows the researcher to simultaneously analyze the interaction 

between historical events (such as the nationalization of the oil industry) and 

institutional structures (such as the laws of the Plan Organization or the rules of the 

World Bank). This makes it possible to more accurately identify the process of the 

formation, consolidation, and change in the World Bank’s role in Iran’s development 

policymaking. The primary data for the research were collected from first-hand and 

archival sources. These include official documents such as the annual reports of the 

World Bank, minutes of the Iranian Council of Ministers, official correspondence 

between the Iranian government and the Bank, reports from international consulting 

firms, and laws passed by the National Consultative Assembly . These documents 

enable a precise reconstruction of the chain of events and an objective assessment of 

the Bank’s role. The main methods for data analysis were “qualitative content 

analysis” and “comparative analysis” of the documents. Through these methods, the 

dominant development discourses, power structures, and institutional patterns that 

took shape during that period were identified. Additionally, to supplement the 

historical and conceptual context, credible secondary sources, including books and 

research articles on Iran’s economic history and the performance of the World Bank, 

have been utilized. 

Results & Discussion 

The findings of the research indicate that the role of the International Bank for 

Reconstruction and Development in Iran’s First Development Plan had two 

distinctly different facets: a “failed” financial role and an “effective” advisory and 

institution-building role. 

1. Failure in Financing: The First Development Plan, with a budget of 21 billion 

Rials, was heavily dependent on two sources of revenue: oil income (37.1%) and the 

World Bank loan (31.9%). With the nationalization of the oil industry in 1951, 

sanctions by Great Britain and its allies began, leading to a complete cut-off of oil 

revenues and a halt in loan negotiations with the World Bank. Adopting a 

conservative stance and influenced by international political pressure, the Bank made 

the disbursement of the loan conditional on the resolution of the oil dispute, 

effectively retracting its commitment. This resulted in over 70% of the plan’s 

projected financial resources not being realized, and its implementation faced failure, 

to the extent that Abolhassan Ebtehaj officially declared the plan null and void after 
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the 1953 coup d’état. This experience starkly demonstrated the extreme vulnerability 

of planning reliant on uncontrollable foreign financial resources. 

2. Success in Institution-Building and Knowledge Transfer: Despite the financial 

failure, the World Bank’s impact in the institutional and intellectual spheres is 

undeniable. The Bank had conditioned the loan on the presentation of a well-

documented and technical plan. This requirement compelled the Iranian government 

to hire reputable international consulting firms like Morrison-Knudsen and Overseas 

Consultants, Inc. The reports from these firms, based on technical and statistical 

studies, provided for the first time a scientific and modern framework for 

infrastructure development (dams, roads, ports), agricultural mechanization, and 

industrial development. More importantly, the recommendations of these consultants 

and the Bank’s emphasis on the need for an independent body to oversee the plan’s 

implementation led to the establishment of the “Provisional Plan Organization” in 

1948. This organization, which later evolved into the “Plan and Budget 

Organization,” became the backbone of Iran’s development planning system for 

decades to come. In effect, the engagement with the World Bank introduced the 

concept of “scientific planning” into Iran’s political and economic lexicon and laid 

the foundation for a bureaucratic-technocratic structure to manage the country’s 

development. 

In conclusion, although the First Development Plan failed to achieve its 

implementation goals, it served as a historic “learning experience” and a turning 

point in Iran’s development history. This experience showed that international 

institutions can profoundly influence a country’s development path even without 

direct financial participation, through the transfer of intellectual, technical, and 

institutional models. This institutional legacy stands as the most significant 

achievement of Iran’s engagement with the World Bank during that historical 

juncture. 

Conclusions & Suggestions 

This historical-institutional research demonstrated that the role of the International 

Bank for Reconstruction and Development (IBRD) in Iran’s First Development Plan 

(1949-1955) was dual and contradictory. On one hand, in the financial dimension, 

the World Bank, influenced by political pressures arising from the oil nationalization 

crisis, reneged on its commitments to finance the plan. This action, which eliminated 

one of the two main pillars of the plan’s budget, led to its implementation failure and 

exposed the severe vulnerability of a planning system reliant on untrustworthy 

external resources.On the other hand, in the institutional and intellectual dimensions, 

the engagement with the World Bank proved to be a foundational success. The 

Bank’s loan conditionalities steered the Iranian government towards employing 

international consultants and formulating a modern, technically data-driven plan. 

This process yielded two lasting achievements: first, the establishment of the “Plan 

Organization” as Iran’s first specialized and independent development planning 
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institution, which became the country’s intellectual engine for development for 

decades; and second, the introduction of the discourse of “scientific planning” into 

Iran’s managerial and economic lexicon.Therefore, despite failing to achieve its 

physical objectives, the First Development Plan became a turning point in Iran’s 

institutional history. This experience illustrates that the influence of international 

financial organizations extends beyond capital infusion; through the transfer of 

knowledge, management models, and institutional conditionalities, they can 

profoundly shape a country’s long-term development trajectory (path dependency). 

The primary legacy of this period was not the unbuilt roads and dams, but the 

foundational establishment of a technocratic structure for planning that determined 

Iran’s development destiny in subsequent eras.  Based on the findings of this 

research, the following suggestions are offered for policymakers and future 

researchers: 

For Development Policymakers:  Diversify Financial Sources: To mitigate the 

vulnerability of development plans to political and economic shocks, reliance on one 

or two revenue sources (especially external or single-product export-dependent 

sources) should be replaced by a diverse portfolio of domestic and international 

resources.  Strengthen Institutional Resilience: Planning institutions must be 

designed to maintain their functional and technical independence against domestic 

and international political pressures. This requires transparency, accountability, and 

a robust legal foundation.  Smart Management of International Engagements: In 

collaborating with international institutions, a precise balance must be struck 

between leveraging their technical knowledge and expertise and preserving national 

policymaking autonomy. 

Keywords: First Development Programe, International Institutions, Financing, 

Development  
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 چکیده درباره مقاله
 نوع مقاله: 

 مقاله پژوهشی
 

  در ( ی جهان  بانک )   توسرهه   و   م ی ت،م   ی الملل ن ی ب  بانک   نقش  ی واکاو  حاضر،   پژوهش   هدف 
  ۱۳۳۴  تا   ۱۳۲۸ ی ها سرا    ی ط  ،ان ی ا   ی عم،ان  ب،نامه   ن ی نخسر    شرر،د ی پ   و   ی ، ی گ شرل   ند ی ف،ا 
  و   اسررناد  ه ی پا   ب،   و   ی نهاد - ی خ ی تار  ل،د ی رو   از  ی ، ی گ به،ه   با   حاضرر،   پژوهش .  اسرر    ش 

  ی مال  ن ی تأم  مشراوره      ی ز ی ر ب،نامه   روند   در  بانک   ن ی ا   نقش   ی ب،رسر   به    ی رسرم  ی ها گزارش 
 نشررران   هرا اف ره یر .  پ،دازد ی م ( ش   ۱۳۳۴-۱۳۲۸)  ،ان ی ا   ی عم،ان  ب،نرامره   ن ی نخسررر    ی اب یر ارز   و 
 ن ی تأم  ی اصرل   منرع   دو   از   ی ل ی  عنوان به     ی جهان  بانک   ی سرو   از   شرده ی ن ی ب ش ی پ   وام   که   دهد ی م 
  صرنه    شردن   ی مل   از  ی ناشر   ی اسر ی سر   تحولات     ی دل به     ی نف    ی درآمدها  کنار   در  ب،نامه   ی مال 

 وجود   با .  نشرد   ی عمل     ی الملل ن ی ب   مناسررات  ، ی سرا  ن ی همچن   و   آن   از   پس  ی ها بح،ان   و   نف  
  و     ی کارشناس   ی ها ئ  ی ه   اعزام    ی ا مشاوره   ی ها چارچوب   ارائه   ق ی ط،   از  ی جهان   بانک  ن  ی ا 

  ن یی ته   و  ب،نامه  ی مح وا  ی ده شرررل    در  ب،جسررر ه  ی نقشررر   ها  پ،وژه  ی اب ی ارز   و  ی ب،رسررر 
 اث،گذار  ب،نامه   سرازمان   ی نهاد   سرات ار   ب،   تنها نه   ی هملار   ن ی ا .  ک،د  فا ی ا   توسرهه   ی ها   ی اولو 
 آورد؛   وجود بره   را   ی الملل ن ی ب   ی مرال   نهراد   ک یر   برا   ،ان ی ا   م ی مسررر ق   تهرامر    تج،بره   بللره   بود  
   یر تقو  موجر   امرا   د  یر ن،سررر   جره ی ن    بره   ب،نرامره   اهرداف  کرامر   تحقق   در  ه،چنرد   کره   ی ا تج،بره 

 . شد   کشور   در   ی ز ی ر ب،نامه   ی نهاد   و   ی فل،   ی ها ان ی بن 

 ها:کلیدواژه
   و توسهه میبانک ت،م

   او   یعم،ان  ب،نامه

   ی اق صاد توسهه 

 ی زیر  ب،نامه

 تاریخچه مقاله
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 مقدمه  

، با هدف 2، در چارچوب توافقات کنفرانس برتون وودز 1۹۴۴سال    در  1و توسعه   یمترم   المللیینبانک ب

از توسعه   یبانیدوم و سپس پشت  یاز جنگ جهان   دیدهیب آس  یکشورها  یاقتصاد  یبازساز  یمال  ینتأم

شمار به  3ی گروه بانک جهان  یاز ارکان اصل  یکی بانک    ینشد. ا  یسگذار تأس  الدر ح   یکشورها  یدارپا

 المللیینمؤسسه ب (،  IBRD)و توسعه  یمترم  المللیینبانک ب.  1ی؛  که امروز شامل پنج نهاد تخصص  آیدیم

مال(،  IDA)۴توسعه تضم(،  IFC)5المللی ینب  یمؤسسه  چندجانبه  وMIGA)6گذاری یهسرما  ینآژانس   ) 

ب تأس( است.  ICSID)7گذاری یهوفصل اختلافات سرماحل  یالمللنیمرکز  آغاز  اواخر   یعنی  یس،در  در 

ی  بانک جهان  یگانه   یباً و تقر  یو توسعه عملاً نقش محور  یمترم  المللیین، بانک ب1۹5۰  یلو اوا  1۹۴۰دهه  

 یت مامور  نداشتند.  یریچشمگ  یت فعال  یانشده بودند    یجادا  یاگروه هنوز    ینارکان ا  یررا داشت؛ چرا که سا

 ی، و مال   یفن  یهاها، ارائه مشاورهو بلندمدت به دولت   مدتیانم  یهاوام  یدوره بر اعطا  یندر ا  این بانک

بعد، آن را به  یهادر دهه یکردرو ینمتمرکز بود. ا یو اقتصاد ینهاد های یرساخت ز یجاداز ا یت و حما

در ایران، همزمان با آغاز   .اخت س  یل تبد  المللیینتوسعه ب  یریت عرصه مد  یگرانباز  ینتراز مهم  یکی

المللی شمسی، بانک بین  132۰ریزی متمرکز در اواخر دهه  طراحی و اجرای یک برنامهها برای  تلاش

به توسعه  بینترمیم و  مالی  نهاد  نخستین  با دولت شد.  عنوان  تعامل مستقیم  وارد  بزرگ  برنامه المللی 

های اقتصادی، توسعه کشاورزی، گسترش با هدف نوسازی زیرساخت   (133۴–132۸عمرانی اول ایران )

های اجتماعی طراحی گردید و منابع اصلی مالی آن بر دو پایه اصلی قرار داشت:  ایع و بهبود شاخصصن

المللی ترمیم و توسعه. با وجود تحولات سیاسی ناشی از شده بانک بینبینیدرآمدهای نفتی و وام پیش 

بین مناسبات  نفت و سایر  تعاملاملی شدن صنعت  این وام شد،  تحقق  مانع  که  کارشناسی، المللی  ت 

گیری های ارزیابی، و پیشنهادهای سیاستی بانک، تأثیری عمیق بر سازمان برنامه و روند شکلمأموریت 

کوشد نهادی می-ریزی توسعه در ایران برجای گذاشت. پژوهش حاضر با رویکرد تاریخینظام برنامه

ریزی، تدوین در فرآیند برنامهالمللی ترمیم و توسعه را  ضمن تحلیل ابعاد این همکاری، نقش بانک بین

 
1 International Bank for Reconstruction and Development 
2 Bretton Woods Conference 
3 World Bank Group 
4 International Development Association 
5 International Finance Corporation 
6 Multilateral Investment Guarantee Agency 
7 International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) 
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محور گذاری ساختارهای توسعهو ارزیابی برنامه عمرانی اول ایران تبیین کرده و جایگاه آن را در بنیان

 کشور نشان دهد.

 . روش پژوهش 1

 ی که با واکاو   یکردیشده است؛ رو  یطراح  نهادی  -یخیتار  یلتحل  یکردپژوهش در چارچوب رو  ینا

 گذارییاست که بر س  پردازدیم   یعوامل  ییبه شناسا  ی،و ساختارها و قواعد نهاد  یخی زمان تحولات تارهم 

 المللیینبا بانک ب  طمرتب  یماتو تصم  یدادهاتا رو   دهدیامکان م  یکردرو  یناند. اتخاذ اتوسعه اثرگذار بوده

بانک   ین نقش ا  ییرو تغ  یت تثب   ی،یرگ شکل  یندشوند و فرآ  یلخود تحل  یخیدر بستر تار  و توسعه  یمترم

پژوهش عمدتاً از منابع   یهاگردد. داده  یدقت بازشناستوسعه به  یهابرنامه  یو اجرا  گذارییاست در س

 یهانامهسالانه، صورتجلسات، توافق  هایزارشاند که شامل گ شده  یگردآور   یو اسناد رسم  یویآرش

م  ی،مال ا  یانمکاتبات  و  بانکو    یراندولت  بانک جهان،  توسط  منتشرشده  نهادها   یاسناد   ربطیذ  یو 

 یر نقش و تأث  یابیو ارز  یدادهارو  یرهزنج  یقدق  یامکان بازساز،اولدست   یها عنوان دادهاسناد، به  یناست.ا

 ,Mahoney and Thelen)اندرا فراهم آورده  یعمران  یهابرنامه  یمال  ینو تأم  ینبر تدو  المللیینب  ینهادها

ا  (. علاوه2010 تطب  یلتحل  ین،بر  و  مختلف، روش  یقیمحتوا  ا داده  یلتحل  یاصل  یهااسناد  در   ین ها 

غالب توسعه   یهاقدرت و گفتمان   ی ساختارها  ی،نهاد  یروندها  ییاند که با هدف شناساپژوهش بوده

و   یخیتار  مفه  یلتکم  یمعتبر برا  ی پژوهش  یهاز منابع ثانو   ینهمچن(.  Bowen,2009)اندصورت گرفته

 ت. اس  شده مورد مطالعه بهره برده ینهزم ینهاد

 . مبانی نظری و پیشینه تحقیق  2

ای کشورهای در حال های توسعهها و برنامهالمللی ترمیم و توسعه در سیاست بررسی  نقش بانک بین

قرار گرفته   نهادگرایی تاریخیتوسعه، طی یک دهه اخیر، به شدت مورد توجه پژوهشگران رویکرد  

می نشان  مطالعات  پروژهاست.  مالی  تأمین  در  سنتی  نقش  بر  بانک، علاوه  این  به یک  دهد  طراح ها، 

گذاری و انتقال الگوهای گیرنده تبدیل شده و از طریق شرطدر کشورهای وام  سیاست و معماری نهادی

 ,Vetterlein and Moschellaشود)ای خاص منجر میگیری ساختارها و مسیرهای توسعهخاص، به شکل

شود که حتی در شرایط موجب می   1ای به نام وابستگی به مسیر ها، پدیده(. بر اساس این یافته2022

ها، این بانک همچنان الگوهای قدیمی توسعه را در کشورهای مختلف تغییر محیطی و ناکارآمدی مدل 

 
1 Path Dependency 



ش 
وه

پژ
ها

 ی
ط ب

واب
ر

ی 
ن 

ل
مل

ال
ره 

دو
 ،

هم
زد

پان
ره 

ما
 ش

،
3 ،

58 ،
یز

پای
 

14
04

 

 

 

132 

 

 

رسانی روستایی در برابر آب بخشی به برقت هایی همانند اولویتوان در نمونهتکرار کند.این امر را می

شده بانک جهانی های تثبیت آشامیدنی سالم در آفریقا مشاهده کرد، که ناشی از میراث نهادی و سیاست 

زده را تسهیل کرده و منابع گذاری در اقتصادهای جنگدر ابتدا مأموریت داشت سرمایهاست. این بانک  

این بانک در (.  Elias et al.,2021)ازسازی و توسعه بودند، هدایت کندمالی را به کشورهایی که نیازمند ب

 2۰۰کند و تقریباً به  به عنوان بخشی از ساختار بانک جهانی فعالیت می المللی توسعهکنار انجمن بین

دامنه فعالیت این نهاد  (.Somzhurek et al.,2021)دهددهی جهانی خدمات ارائه میکشور در نظام وام

های های مالی وام بوده و شامل خدمات مشاوره فنی و پشتیبانی راهبردی از طریق برنامهفراتر از کمک

توان مالی خود را تقویت کرده و امکان تخصیص  این بانک (.Palullungan, 2021)شودملی توسعه نیز می

فعالیت  از  پشتیبانی  برای  بین هایمنابع  آوردهانجمن  فراهم  را  توسعه  حالی  المللی  در  رشد است،  که 

شدن به های جهانیای تطبیقی را برای مقابله با چالشهای کل را حفظ کرده و اقدامات توسعهدارایی

دهی و بازتوزیع منابع مالی از های وامشامل فعالیت  . ماموریت بانک ترمیم و توسعهاجرا گذاشته است 

بین شاخصبازارهای  و  است  عضو  کشورهای  به  بازتابهای  المللی  بانک  این  وام  دهنده پرتفوی 

 (.  Chugunov and Kucher, 2025باشد)میچارچوب سیاستی در حال تحول آن 

فعالیت  که  شده  بیان  صراحت  به   ، بانک  سالانه  گزارش  شانزدهمین  جریان در  از  بخشی  بانک  های 

کمکگسترده از  توسعهتری  کمتر  کشورهای  به  فنی  و  مالی  اینهای  است.  بوده  شامل کمک  یافته  ها 

(، مشارکت در صندوق IDB)1های بانک توسعه اینترآمریکنالمللی توسعه ، فعالیت اعتبارات انجمن بین

( بوده و همگی با همکاری بازارهای DAG)  2ای های توسعههای گروه کمکویژه سازمان ملل و تلاش

اند. ادامه، گزارش ورت گرفتهگذاران خصوصی برای تأمین منابع مورد نیاز توسعه صسرمایه و سرمایه

یافته المللی توسعه همچنان با انتقال منابع مالی از کشورهای توسعهدهد که بانک و انجمن بیننشان می

کرده کمک  کشورها  این  مردم  زندگی  بهبود سطح  به  توسعه،  در حال  کشورهای  تجربهبه  این  ها اند. 

نقش واسطه  بیناهمیت  بانک  تو ای  ترمیم و  به سمت المللی  منابع جهانی  بسیج و هدایت  در  را  سعه 

توسعهپروژه برجسته میهای  مطالعه ای  الیاس و مککند.در  )-اینرنیای موردی،  نقش 2۰21لنکفورد   )

های توسعه ملی این دهی به سیاست عضویت اندونزی در بانک بین المللی ترمیم و توسعه را در شکل

گیری از منابع مالی آن، های بانک و بهرهشارکت فعال در پروژهاند که مکشور بررسی کرده و نشان داده

 
1 Inter-American Development Bank 
2 Development Assistance Group 
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. همچنین، (Elias et al.,2021)های ملی داشته است تأثیر مستقیمی بر رشد اقتصادی و بهبود زیرساخت 

، جایگاه این بانک را در معماری 2۰15( با تمرکز بر دوره پس از  2۰25پژوهش چونگونوف و کوچر )

دهد که افزایش نظام مالی جهانی و تأمین مالی توسعه پایدار تحلیل کرده است. این مطالعه نشان می

شده، بلکه   2۰2۰از  های پرداختی ناخالص و خالص پس  تنها موجب رشد شاخصظرفیت مالی بانک، نه

گذاری های سرمایه، تشکیل ذخایر و اجرای سیاست توسعه    المللیینانجمن بامکان تخصیص منابع به  

یافته است.  کرده  فراهم  را  چالشمؤثر  برابر  در  توسعه  و  ترمیم  بانک  انطباقی  نقش  بیانگر  های ها 

استراتژیجهانی چارچوب  در  آن  حرکت  و  ارتقای    2۰25-2۰2۰شدن  نهادی برای  و  مالی  نفوذ 

   (Chugunov and Kucher, 2025) است 

تحلیل شاخص نهایت،  بین در  انجمن  و  توسعه  و  ترمیم  بانک  انطباقی  اعتباری  در های  توسعه  المللی 

ای گذاری و توسعههای سرمایهدهد که این دو نهاد همچنان از طریق وامنشان می  2۰1۹تا    2۰16های  سال

د کشورهای  مالی  تأمین  توسعهبه  کمتر  و  توسعه  حال  پرداختهر  مقایسهیافته  نتایج  دوره، اند.  این  ای 

پروژه اجرای  کیفیت  منابع،  توزیع  از  دقیق  بانک جهانتصویری  عملیاتی  اهمیت  و  مالی ها  نظام  در  ی 

میبین ارائه  بانک(World Bank, 2019د)دهالملل  کارکرد  با  مرتبط  داخلی  توسعهمطالعات  و های  ای 

حاکی از وجود رویکردهای متنوع در تحلیل نقش و عملکرد   ،المللی ترمیم و توسعهبانک بین  ویژهبه

سرائی و میرغمگین الملل است. فیلها با نظام مالی بیناین نهادها در توسعه اقتصادی کشورها و پیوند آن

، به تحلیل  تصادیالمللی پول در رشد و توسعه اقنقش بانک جهانی و صندوق بینبر (، با تمرکز 13۹5)

توسعه میان کشورهای  درآمدی  تداوم شکاف  توسعه می چرایی  در حال  آنان، یافته و  باور  به  پردازند. 

ای را های توسعههای بزرگ، کارایی برنامههای قدرتساختارهای غیرمنعطف اقتصاد جهانی و سیاست 

و بانک ترمیم و توسعه به   دهی بانک جهانیمحدود کرده است. آنان ضمن اشاره به کاهش حجم وام

شده از سوی این های توصیهکنند که سیاست های اخیر، استدلال میکشورهای در حال توسعه در سال

خصوصی تا  تجاری  آزادسازی  زمینهنهادها)از  و  متناقض  آثار  است)سازی(دارای   Filsaraei andمند 

Mirghamgin, 2016( همکاران  و  ارکاکلی  داده13۹5(.  تحلیل  و  اقتصادسنجی  رویکردی  با  های (، 

توسعه   سنجش  به  بینتابلویی،  جهانیمالی  بر  آن  اثر  و  اقتصادالملل  کشورهای   شدن  و  ایران  در 

دهد که شاخص توسعه مالی اند. نتایج نشان میپرداخته   2۰11تا    2۰۰۴های  غرب آسیا طی سالجنوب

آنان با تاکید بر ۰.21( بالاتر از میانگین منطقه)۰.3۹ان)الملل ایربین ( بوده، اما روند کلی نزولی است. 
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شدن، نقش نهادهایی چون بانک جهانی الملل و شاخص جهانیوجود رابطه معنادار میان توسعه مالی بین

ی جهانی برجسته و خصوصاً بانک ترمیم و توسعه را در ایجاد پیوندهای ساختاری اقتصاد ملی با شبکه مال

)Agharkakli et al.,2016سازند)می مقدمی  و  کدخدایی  به  1۴۰۴(.  بر (  نظارتی  سازوکارهای  تحلیل 

عنوان مطالعه المللی ترمیم و توسعه را به پرداخته و بانک بین  المللی اقتصادیهای بینعملکرد سازمان

المللی)برخورداری از های بینگانه سازماناند. در این مطالعه، با استناد به ماهیت دوموردی بررسی کرده

اراده دولت  به  نظارتی شخصیت حقوقی مستقل و وابستگی  های عضو( ضرورت وجود سازوکارهای 

شده بینیهای پیششود. نویسندگان با وجود محدودیت الملل مطرح میشفاف و مبتنی بر نظام حقوق بین

گویی تراز با رکن فراگیر را راهکاری برای ارتقای پاسخم در نظام فعلی، ایجاد یک رکن نظارتی دائمی و ه

 (. Kadkhodaee  and  Moghaddami, 2025دانند)و شفافیت بانک ترمیم و توسعه می

)رستم نصیرآبادی  و  تجربه  13۹5زاده  بر  تمرکز  با  پروژه(،  مالی  تأمین  در  اسلامی  توسعه  های بانک 

میزیرساختی نشان  ظر،  از  استفاده  که  بانکفیت دهند  توسعههای  بینهای  میای  برای المللی  تواند 

ای ملی مؤثر ها و تحقق اهداف توسعهکشورهای در حال توسعه)از جمله ایران(در گسترش زیرساخت 

ای قابل تعمیم هایشان از منظر مقایسهباشد. هرچند محور اصلی آنان بانک توسعه اسلامی است، اما یافته

ای به های زیربنایی و ارائه تسهیلات توسعهتوسعه در حوزه تامین مالی پروژهبه رویکرد بانک ترمیم و  

(. Rostamzadeh and Nasirabadi, 2016کشورهای فاقد دسترسی آسان به بازارهای مالی جهانی است)

ای های توسعهتجربه بانک جهانی و سایر بانک( در گزارشی از یک نشست تخصصی،  13۹2میرجلیلی )

را بررسی کرده است.   2۰3۰گذاری تا سال انداز و سرمایهتحولات پس و نیز  تصادی جهانیدر بحران اق

ای پس از بحران جهانی و اقدامات هدفمند بانک های توسعهای بانکدر این تحلیل، نقش ضدچرخه

های زیربنایی و تقویت رشد گذاریپذیر، نگهداری سرمایهجهانی در سه محور)حمایت از اقشار آسیب 

خش خصوصی(، تبیین شده است. افزون بر این، اثرات عوامل جمعیتی، اقتصادی و نهادی بر روندهای ب

گذاری در سطح ملی گذاری شناسایی و اولویت ایجاد فضای مساعد سرمایهانداز و سرمایهجهانی پس

 شرط ثبات اقتصاد کلان مطرح شده است.عنوان پیشبه

ای، نیازمند های توسعهه درک نقش بانک ترمیم و توسعه در برنامهدهد ک ها نشان میمجموعه این یافته

الملل، سازوکارهای های کلان اقتصادی، پیوندهای ساختاری با نظام مالی بین زمان به سیاست توجه هم

ای است. این چارچوب تحلیلی، در بخش های توسعهای با سایر بانکنظارتی، و نیز تعاملات مقایسه 

بر پشتیبان  بود.  ینهاد -تاریخیرسی  آتی  ایران خواهد  اقتصادی   توسعه  برنامه  اولین  اجرای  بستر   در 
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 ادبیات  بررسی و مرور  ای،توسعه  هایبانک  نقش  و  اقتصادی  توسعه  زمینهعلیرغم وجود مطالعاتی در  

 تأثیر  هدربار  ینهاد-تحلیل تاریخیمع و مبتنی بر رویکرد  جا  پژوهش  تاکنون  که   دهدمی  نشان  موجود 

انجام نشده   عمرانی  اول  هبرنامویژه  های توسعه در ایران، بهبر برنامه هالمللی ترمیم و توسعبانک بین

 اولیه  هتنها به بازخوانی تجربسازد که نهمیرجسته  ای را باست. این خلأ علمی، ضرورت انجام مطالعه 

زمان بسترهای تاریخی، ساختارهای نهادی همبپردازد، بلکه با تکیه بر تحلیل  این بانک و ایران همکاری

های کلان اقتصادی، تصویری جامع از این تعامل ترسیم کند. پژوهش حاضر با چنین رویکردی، و سیاست 

گیری آید و از منظر تاریخی، امکان بازسازی روندهای تصمیمشمار میمنسجم در این حوزه به  یتلاش

 . آوردالمللی را فراهم میتعامل با نهادهای مالی بین هایها و فرصت کلان و شناسایی محدودیت 

 ریزی اقتصادی. برنامه اول عمرانی؛ تجربه نخست برنامه3 

 یمل   یمجلس شورا   یب به تصو   1327بهمن    26اول( در    ی)برنامه عمران  یرانبرنامه توسعه در ا  یناول

مدت   . برنامشد  یب اول تصو   یموقت برنامه عمران  یقانون اجازه اجرا   132۸  یرت  13و سپس در    یدرس

در عصر پهلوی پنج برنامه عمرانی ( بود.  133۴  یورتا شهر  132۸برنامه هفت سال )از مهر    ینا  یاجرا

تدوین و اجرا گردید. از میان آنها ، برنامه پنجم عمرانی مدتی بعد از تصویب و اجرا ، مورد بازبینی و 

ابتدا هدف طراحی برنامهتجد ای های مداوم نبود بلکه صرفا تدوین برنامهیدنظر کلی قرار گرفت. در 

های دیگری تدوین شد و بعد از دومین برنامه ساله در حوزه کشاورزی بود، اما بعد از آن برنامه هفت 

مهندس   131۰در سال    عنوان عددی )برنامه عمرانی دوم و سوم و ...( برای قوانین مربوط به آنها قید شد.

های زیادی برای بیان اهمیت صنعتی شدن علی زاهدی در کتابی با عنوان لزوم پروگرام صنعتی، تلاش

های به پیشنهاد ابوالحسن ابتهاج )رئیس وقت اداره نظارت بر شرکت   1316عمل آورد. در سال  ایران به

ریزی در ایران را با رضاشاه مطرح هدولتی(، حسین اعلا )رئیس اداره کل تجارت( موضوع لزوم برنام

گرفت  قرار  موافقت  مورد  که  آن.(Nili and Karimi,2017)کرد  دنبال  با  به  اقتصاد  شورای  اساسنامه   ،

موافقت وزیر مالیه)علی اکبر داور( تهیه و برای تصویب به هیئت دولت ارائه شد. و در فروردین سال 

جم نخست وزیر بود و داور تازه خودکشی کرده بود به تصویب هیئت دولت رسید. در آن زمان    1316

(. بعد از تشکیل شورای اقتصاد، ابتهاج بعنوان Ebtahaj, 1992و محمود بدر کفیل وزارت مالیه شده بود)

شود. اصطلاح رئیس دبیرخانه شورای اقتصاد، مسئول تهیه مقدمات سندی به نام نقشه اقتصادی کشور می

یک   1316ج خود مطرح کرده است. پس از آن شورای اقتصاد در سال  نقشه اقتصادی کشور را ابتها
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کمیسیون دائمی به نام کمیسیون تهیه برنامه برای محصولات تشکیل داد. این کمیسیون پیشنهادهایی برای 

ای به نام برنامه هفت ساله کشاورزی به نخست اصلاح وضع کشاورزی و اسکان عشایر تهیه کرد و برنامه

ها برای تهیه یک برنامه اقتصادی قبل از جنگ جهانی .آخرین تلاش (McLeod,2001)مودوزیر ارائه ن

احمد متین دفتری، که   131۸دوم و اشغال ایران به دست متفقین توسط ابتهاج صورت گرفت. در آبان  

در کابینه محمد جم سمت وزیر دارایی بود، مامور تشکیل دولت شد. ابتهاج در آن زمان مدیرکل بانک 

کند، آمده است: اگر  به متین دفتری ارسال می  131۸آذر  2ای که ابتهاج در تاریخی ایران بود. در نامهمل

توان گفت طور اختصار بیان کنیم، به جرات میبخواهیم علت مغشوش بودن وضع اقتصادی کشور را به

است. در ادامه نامه  ( نبودن مرکزیت در کارهای اقتصادی2( نداشتن برنامه اقتصادی و 1که دلیل عمده، 

حل اصولی را برای کاهش این مشکلات، داشتن با برشمردن مشکلات عدیده اقتصادی کشور، بهترین راه

این   (.1327کننده برنامه در هیئت دولت ایران معرفی می کند) بانک ملی،برنامه و یک سازمان هدایت 

برنامه در ایران است. نامه از طریق دفتر   اولین پیشنهاد برای تهیه یک برنامه اقتصادی و ایجاد سازمان

به   1327بهمن    26اول    یبرنامه عمران  یحهلا  (.Ebtahaj, 1992رسد)مخصوص به اطلاع رضا شاه می

 ی موقت برنامه هفت ساله عمران   یقانون اجرا  یب آن بعد از تصو   یاما عملا اجرا  یدمجلس رس  یب تصو 

و    ی آماده ساز  یزو ن یسازمان  یلاتصرف تشک  یشترشروع شد. دوسال اول برنامه ب 132۸  یرت  13اول در  

 . انجام مطالعات لازم شد

 و برنامه عمرانی اول   و توسعه  یمترم المللیینبانک ب. 4

کشور را با    ی و عمران  ینقشه اصلاح  یه ته  یئتبه نام ه  یئتیه  یلتشک  وزیرانیئت ه  1325یندر فرورد

جلسه خود   یندر اول  دولت یئت کرد. سپس ه  یب( تصو یات ب  یقل  ی)مرتضییدارا  یروز یاست انتخاب و ر

کند.   یها اقدام به تهبه برنامه مقدماتها و وزارتخانهگرفت با کمک سازمان  یمتصم  1325  ینفرورد  25در  

با عنوان،   1325خرداد    ان یکشور توانست گزارش خود را در پا  یو عمران  ینقشه اصلاح   یهته   یئت ه

 یخدر تار.  (Nili and Karimi,2017دولت ارائه کند)  یئت کشور به ه  یو اصلاح   یساله عمرانبرنامه هفت 

تصو   عالییئت ه  یلتشک  دولت یئت ه  1325مرداد    27 را  م  یب برنامه  از  پس  توسط    طالعاتیکرد.  که 

و    ی که اصلاحات اجتماع  یعینقشه وس  یاجرا  یکشور برا  یمال  ییعمل آمد، توانابرنامه به  عالییئت ه

از اعتبارات مورد   یداده شد و دولت به فکر افتاد که بخش  یصتشخ  یرا در برداشته باشد، ناکاف   یاقتصاد

ابوالحسن ابتهاج(   ی سرپرست  )به  یرانا  ی بانک مل  یئت، ه  د.این کن  ینگرفتن وام از خارج تأم  یق را از طر  یازن

دولت به   یئت ه(.  Ebtahaj, 1992)اعتبارات برنامه کرد  ینتام  یکردن راهکارها  یداپ  یه برارا مامور مطالع
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 یندهنما  1323و در سال    یرانا  یبانک مل  یسرئ  1321ابوالحسن ابتهاج )که از سال    یق و تشو   یشنهاد پ

 یو توسعه که هم اکنون بانک جهان   یم ترم  یالملل  ین بانک ب  گذاریهوودز بعنوان پا  رتوندر کنفرانس ب  یرانا

 3و در یمبرنامه هفت ساله، تنظ یاجرا یدلار برا یلیونم 25۰به مبلغ  ی وام یبود( تقاضا  شود،یم یدهنام

و توسعه کرد.   یمترم  المللیینبانک ب  مدیرهیئت ه  یمتسل  یکا،در آمر  یرانسفارت ا  یقاز طر  1325آبان  

  یوه و اعلام نحوه مصرف و ش یقام را منوط به ارائه گزارش دقو توسعه( پرداخت و یم) ترمیبانک جهان

 ینتأم  ی از منابع اصل  یکیعنوان  ، بهوام بانک بین المللی ترمیم و توسعه  .  کندیم  یافتیاسترداد وام در

گرفت.    یاتوسعه  یهاپروژه  یمال قرار  برنامه  ها(  مدنظر طراحان  )هزینه  اعتبارات  و  )درآمدها(  منابع 

 میلیارد ریال بود. 21مه در اجرای برنا

رسم مذاکرات  و  اسناد  تصو   یشپ  یدر  وام  یب از  به  اتکا  جهان  یهابرنامه،  محور  یبانک  در   ینقش 

 یخارج  یمال  یلاتداشت. هدف، استفاده از تسه  یعمران  یهاپروژه  بندییت و اولو  یابودجه  یزیربرنامه

بود که در چارچوب  یونقل و انرژآب، حمل ی،کشاورز یها در حوزه یربناییز  یهاپروژه ی اجرا یبرا

 .شده بود بینییشپ یزن یمشاور خارج یهاشرکت   یشنهادیپ یهاطرح

 یالر  یلیاردم  21به    یینها  یحهبود که بعدا در لا  یالر  یلیاردم  62برنامه ابتدا حدود    یاجرا  یبرا  یمنابع مال

شده بود که   یشنهادپ  یسیدر ابتدا و در گزارش مشرف نف  یمال  یندرباره تام  ینگران  یل. به دلیافت کاهش  

 یزمانده ن یو دوسوم باق یوام از بانک جهان یقدلار( از طر یلیونم 2۰۰برنامه )حدود  ینهسوم از هز یک

. اختصاص 1شده بود:    یشنهادروش پ  ۴  یزن  یمنابع داخل  یشافزا  یشود. برا  ینتام  یاز محل منابع داخل

 6۰به برنامه)   یسو انگل  یراندولت از شرکت نفت ا  یافتیو سهم سود در  یازهاامل منابع حاصل از حق امتک 

درصد به منظور آزاد   5۰درصد به    1۰۰منتشر شده از    کناس.کاهش نسبت پشتوانه اس2پوند(؛    یلیونم

دوباره کارخانه   ینده.سازما3پوند(؛    یلیون م  35)یمال  ینتام   یپرداخت وام برا  یبرا  یشدن منابع بانک مل

  ۸)  یگذاران خصوص   یهو فروش آن به سرما   یشوندکه توسط بانک صنعت و معدن اداره م   یدولت  یها

 ی پوند ) گزارش مقدمات   یلیونم  ۸  یزانبه م  یو پس انداز خصوص  یگذار  رمایهس   یق. تشو۴پوند( و    یلیونم

( 132۹شدن صنعت نفت )  ی مل  یاندر جر  یاسی حال، تحولات س  ینا  با(.1326ی،برنامه اول توسعه عمران

 یافت در  یبرا  یجد  یمانع  ی،و متحدان غرب  یتانیابا بر   یژهوبه  یران،ا  یبحران در روابط خارج   یدو تشد

 گونهیچه  یت در نها  ی،و بانک جهان  یراندولت ا  یان شده ممذاکرات انجام  رغمیشد. عل  یمنابع مال  ینا

مشارکت، در عمل از ورود به    یبرا  یهاول  یلضمن ابراز تما  یخت نشد. بانک جهانن پردا یرابه ا  یوام

از   یناش  یفیو بلاتکل  یاسیس  یفشارها  یرتحت تأث  یمتصم  یناجتناب کرد؛ ا  یراندر ا  یمال  یهاپروژه
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 ینیدر بازب  ینقش  یگرچه بانک جهان  بود. بنابراین،  یرانشده بر دولت ااعمال  هاییمو تحر  یمناقشه نفت

کرد، اما در   یفاا  یرانیبا مقامات ا  یو تبادل اطلاعات فن   یررسمیغ  یهاارائه مشاوره  ی،نهاد  یساختارها

 ی ناکام   یننداشت. ا   ی برنامه اول عمران  یبالفعل و مؤثر در اجرا  ینقش  ی،مال  کننده یننهاد تأم  یکمقام  

برای تهیه برنامه مورد   .مواجه شود  یجد یرزا  یبرنامه، با تنگنا  یاجرا  یانهدر م  یرانموجب شد دولت ا

با چند   بانک بین المللی ترمیم و توسعه، دولت ایران از طریق سفیر ایران در آمریکامدیرهیئت درخواست  

المللی شرکت مشاوره مذاکراتی انجام داد.نهایتا حسن مشرف نفیسی بعنوان نماینده ایران در بانک بین

وارد مذاکره و عقد قرارداد شد که آنها در   1موریس نودسنترمیم و توسعه با شرکت مهندسین مشاور  

 یشگاماناز پ  یکی،    ودسنموریس ن  شرکت  عالی برنامه کمک کند.تهیه برنامه اصلاحی نهایی به هیئت 

مهندس  یهاشرکت  کل  یکایی،آمر  یمشاوره  فازها  یدینقش  عمران  یفن  یدر  ا  یبرنامه  داشت.   یناول 

 یها پروژه  یقدق   یابیو ارز  یمدرن، در طراح  هاییو تکنولوژ   یاز دانش روز مهندس  یریگشرکت با بهره

مشارکت فعال   ینسنگ  یعو صنا  یرسانبرق  هاییستمآهن، س راه  یاری،آب  یهامانند شبکه  ی مهم  یرساختی ز

قراردادی میان دولت و شرکت مذکور بسته شد که به موجب آن هیئتی مرکب از   1325در آذر    .داشت 

مورد مطالعه قرار دهند و پیشنهادهای   ،نفر مهندس آمریکایی شرایط کشور را برای اجرای برنامه  1۰

 د. عملیاتی خود را ارائه کنن

نایب رئیس بخش عملیات خارجی شرکت   2اعزامی به سرپرستی جی.اف.دان  گروه نخست کارشناسان

اعضای این هیئت حدود چهار ماه در ایران بودند، و   به ایران آمدند.  1325در دی ماه  موریس نودسن  

طی این مدت بانک ملی، محل استقرار و کار آنها بود. ابوالحسن ابتهاج ) رئیس وقت بانک ملی( برای 

اطمینان از اینکه اعضای گروه وظایف خود را با کمترین مشکل و تاخیر انجام دهند، هرآنچه در توان 

 مشاوران   صورتیکه در گزارش  یبانی بانک را در اختیار آنها قرار داد. بهداشت فراهم کرد و خدمات پشت

به این سطح از همکاری اشاره گردید. قرار بود هیئت مشاورین فهرستی از پروژه های ارزشمندی را که 

نه میلیون دلار یا بیشتر بود، ارائه نماید تا از میان آنها برنامه های جایگزین با هزی  5۰۰مخارج آن حدود 

. مشاوران موریس نودسن پس از (Bostock and Geoffrey,2019)میلیون دلار انتخاب شود  5۰۰یا    25۰

 کار خود را خاتمه دادند و   1326چندماه فعالیت در ایران و سفر به نقاط مختلف کشور  در اردیبهشت  

گزارش خود  1326مردادماه  عالی برنامه گردآوری کرده بود در  با استفاده از آمارها و اطلاعاتی که هیئت 

 
1. Morrison Knudsen 
2.G.F.Dunn 
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را با عنوان »برنامه توسعه و عمران ایران« به دولت ایران ارائه کرد. این گزارش به توسعه کشاورزی، 

ها و ها، راهاحداث مراکز صنعتی مانند سیمان، نیشکر، چغندر و قند و زیر بناهای عمرانی همچون پل

ارش به»تهیه آمار کامل درباره منابع طبیعی« پرداخته سدها تاکید ویژه دارد. همچنین در بخشی از این گز

ها، ثبت میزان بارش، جریان آب رودخانه  برداری تفصیلی از کلیه کشور،شده است و پیشنهاد شده تا نقشه

ها صورت گیرد و استفاده از گاز  الارضی، ذخایر معادن و وضعیت خاک های تحت مطالعه درباره آب

اعزامی در این گزارش هیئت   .ن سوخت اصلی در کشور در اولویت باشدطبیعی و نفت جنوب به عنوا

 میلیون دلار بود.  125۰بینی شد که مخارج آن حدود موریسون نودسن، طرح کلی سه برنامه پیش

گیری در خصوص میلیون دلار در برداشت. تصمیم  25۰ترین برنامه، مخارجی حدود  که کوچکدر حالی

کشو  موردنظر  برنامه  هیئت مقیاس  گزارش  شد)  گذاشته  ایران  عهده  بر  آن  مالی  تامین  و چگونگی  ر 

ها با حذف تعدادی از طرح های مشخص شده در دراین گزارش آن  (. 1۹۴۹مشاورین موریس نودسن،

میلیون دلار   1.25۰طرح را    23۴ها برای اجرای  برنامه نهایی از سوی شورای عالی برنامه؛ جمع هزینه

حسن   1326در آبان  .  میلیون دلاری نیز پیشنهاد کردند  25۰و  5۰دو برنامه    ،بر اینبینی کردند.علاوه  پیش

انتخاب شده بود   وزیرسمت وزیر مشاور و معاون نخست   بهوزیر  از طرف نخست نفیسی که  مشرف  

عالی برنامه و با توجه به گزارش شرکت موریسن نودسن برنامه با کمک و مشورت هیئت مامور شد   

کند. توصیه های ارائه شده در گزارش مشاوران موریسن نودسن بطور کامل را را تهیه  نهایی قابل اج

ریزی که مشاورن گزارش خودرا برمبنای آن تهیه کرده برنامه  دنبال نشد. زیرا بسیاری از مطالعات هیئت 

 (. 1326بودند ناقص بود )گزارش مقدماتی برنامه اول توسعه عمرانی،

سط مشرف نفیسی یا در نظر گرفتن گزارش مشاوران موریس نودسن تهیه در نهایت گزارش برنامه تو 

ساله اول،  با عنوان لایحه برنامه عمرانی هفت   1327شد و پس از تصویب در هیئت دولت، در اردیبهشت  

ریزی توسط دولت به مجلس تقدیم شد. مهمترین جنبه گزارش مشرف نفیسی بیان نگرانی هیئت برنامه

همین دلیل در گزارش پیشنهاد ن ماندن برنامه از فساد گسترده در ایران بود. بهدر خصوص ضرورت مصو 

شده بود که یک نهاد مستقل بدون تاثیرپذیری از تحولات سیاسی برای نظارت بر اجرا و مخارج برنامه 

( سازمان موقت برنامه به ریاست مشرف نفیسی 1327ایجاد شود. بر همین اساس در شهریور همان سال )

امکان  اینسیس شد.  تا انجام مطالعات  با  نقشه  یسنجشرکت  ارائه  امکان   یق،دق  یمهندس  یهاجامع و 

طب  ینهبه  یبردار بهره منابع  انسان  یعیاز  از سو   یرانا  یو  فراهم ساخت.  سن دو م-یسن  نور  یگر،د  یرا 

 نسانی ا  یروین  یتو ترب   ی در انتقال فناور  یران،خاص ا  یط و شرا  ی غرب  یدانش فن   یان م  یعنوان پل ارتباطبه
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کرد.   یانیکشور کمک شا  ی داخل  یمهندس  هاییت نمود که به توسعه ظرف  یفا ا  یامتخصص نقش برجسته

ها طرح  ی سرعت اجرا  یشو افزا  یها، باعث کاهش مخاطرات فن پروژه  یفیت ک   یشاقدام ضمن افزا  ینا

 ید.گرد

ه با هدف اخذ وام از بانک جهانی شرکت مهندسین مشاور همچنین برای کمک به ایران در تهیه برنام

قراردادی جهت استفاده از خدمات تخصصی آنها تنظیم و منعقد شد. قرارداد تنظیمی با   1ماوراء بحار 

بین طرفین امضا شد. این شرکت یک گروه مهندسی   1327مهر    25عنوان قرارداد خدمات تخصصی، در  

بنا به درخواست دولت   1۹۴7شرکت مهندسی در سال   11مشاور توانمند آمریکایی و باتجربه بود که از  

دوم ایجاد جهانی  های ناشی از جنگ  برای مطالعه کامل صنایع ژاپن جهت بازسازی پس از خرابی  یکاآمر

اردیبهشت   .شد در  برنامه  تقدیم لایحه  تاخیراتی   1327علیرغم  با  آن  به مجلس شورای ملی، تصویب 

یاست  مواجه شد. در این بین ، پس از تغییر دولت حکیمی و به دنبال تصمیم هیئت دولت جدید)به ر

جهت اطلاع از نظر کارشناسان و متخصصان جهانی درباره برنامه و   1327عبدالحسن هژیر( در شهریور  

استفاده از نظرات آنها جهت رفع نواقص برنامه،به ابوالحسن ابتهاج )بعنوان نماینده ایران در جلسه مجمع 

و بنا بر توصیه بانک جهانی با  عمومی بانک جهانی( ماموریت داده شد به همراه سفیر ایران در واشنگتن  

 سازمان  نام  با  امروز  که  فکری  اتاق.  است  اقتصادی ماموریت این شرکت در ایران ایجاد یک اتاق فکر

   شود. می شناخته برنامه

 درآمد   بهبود  امکان  به مشکلاتی نظیر: وجود  ایران  اقتصاد  وجوه  بررسی  از  پس   این شرکت   در گزارش

های دولتی بودن قسمت آزاد،  اقتصاد از  ایران اقتصاد بودن دور دولت،  قروض  بودن اهمیت کم  و  کشور

عدم حس مسوولیت نزد طبقه   ،مهم اقتصاد ایران، تمرکز بیش ازحد امور سیاسی و اقتصادی در تهران

حاکم، فساد اداری، بدوی بودن سیستم کشاورزی و دامپروری، کوچک و کم اهمیت بودن طبقه متوسط 

هایی توصیه  و    بقه فقیر، پایین بودن سطح بهداشت عمومی، پایین بودن سطح آموزشو بزرگ بودن ط

پذیر کردن برنامه جهت تغییرات احتمالی به دلیل در مورد اصلاحات عمیق در سیستم مالیاتی، انعطاف

درست  و  لایق  افراد  دست  به  برنامه  مدیریت  سپردن  و  برنامه  دوران  بودن  شده کارطولانی  اشاره   ،

ای مقدماتی این گزارش منجر به تهیه برنامه  (.132۸گزارش شرکت مهندسی مشاوره ماوراء بحار،است) 

از   دیگر  بار  تفصیلی  برنامه  تهیه  برای  اما  شد،  کلی  تقاضای و  بحار  ماوراء  مشاوره  مهندسی  شرکت 

 
1.Consultants Incorporated Oversras 
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ه برنامه برای تهی  1327عمل آمد. قرارداد دوم دولت ایران با شرکت ماوراء بحار در بهمن  همکاری به

تفصیلی بین طرفین منعقد شد اما در عمل به دلیل وجود موانع، گزارش ابتدایی پس از چهارماه و گزارش 

پس از تصویب برنامه عمرانی اول، در اختیار سازمان موقت برنامه 132۸نهایی آنها خیلی دیر و در مهر  

 . (Mosharraf Naficy,1962) فتقرارگرفت و که به  دلیل تاخیر در ارائه،  مورد استفاده قرار نگر

 یننخست  ینبا تدو  132۰برنامه اول، در اواخر دهه    یب از تصو   یشمشاور ماوراء بحار، پ  ینمهندس   شرکت

 یفا کشور ا  یاتوسعه  های یاست به س  ی دهدر جهت   یکینقش استراتژ  یران، ا  ی طرح جامع توسعه اقتصاد

 یران،ا  یرساختیو ز  یاجتماع  ی،اقتصاد  یاهیت جانبه از ظرفهمه  هاییلشرکت با انجام تحل  ینا.  نمود

بحار با    ید. ماوراءنما  یمترس  یعمران  یهابرنامه  یروشن و هدفمند برا  یبه دولت کمک کرد تا چارچوب

 یاتی،ح  هاییرساخت مادر و ز  یعصنا  یژهمختلف اقتصاد، به و  یهاتوسعه بخش  یبرا  ییارائه راهکارها

 یان بر ارتباط متوازن م  یدشرکت با تأک   یننمود. ا  یفاساختار برنامه اول ا  گذارییهدر پا  ایکنندهیین نقش تع

شد و   یراننگر به توسعه در انگرش کلان  یریگ شکل  سازینهصنعت و خدمات، زم  ی،کشاورز  یهابخش

در نظر    یمل  یطرح توسعه اقتصاد  یکبلکه    ی،پروژه عمران  یکاول، صرفاً    یکمک کرد تا برنامه عمران

شود. اجرای برنامه عمرانی اول با جریانات مربوط به ملی شدن صنعت نفت و تصویب قانونی با گرفته 

 همین عنوان در مجلس همراه شد. 

به   یرانا   یاقتصاد  ی و حت  یاسیس  یخمقاطع تار   یزتریناز بحث برانگ  یکیشدن صنعت نفت    ی مل  یانجر

ازابعاد و تبعات آن وجود    یمختلف  هایبرداشت   یداد،رو  نای  از  دههگذشت هفت   یرغم. علرودیشمار م

و    یاسی استقلال س  ینه در زم  یدستاورد مل  یکشدن صنعت نفت    یکه معتقدند مل  ییهایدگاهدارد از د

رو   یاقتصاد تا  بوده  زمان  آن  در  حداقل  به    یکردهاییکشور  قائل  اشتباهاتکه  نپذ  برخی   یرفتن در 

صرفا به   یخیو تار  یاسیس  یبدون داورینجا  هستند. در ا  یجهان  هایسازش معقول قدرت  یشنهادهایپ

ویرایش اولیه برنامه عمرانی   شود.تاثیر این موضوع از منظر بین المللی بر برنامه اول عمرانی پرداخته می

میلیارد ریال پیش بینی  62آماده شد. در میزان منابع مالی این برنامه که در ابتدا حدود   1326اول در آذر 

میلیارد ریال   21ده بود، با توجه به منابع مالی و نیروی انسانی موردنیاز، تجدیدنظر شد و منابع به  ش

درآمدهای  محل  از  اول  عمرانی  برنامه  اجرای  برای  موردنیاز  درآمدهای  عمده  بخش  یافت.  تقلیل 

ن صنعت درصد( در نظر گرفته شده بود.تا قبل از ملی شد31.۹درصد( و وام های خارجی)  37.1نفت)

از سال   نفتی،  درآمدهای  تحریم  بحران  و  تا  131۹نفت  نفت 1326ش  بخش  افزوده  ارزش  ش سهم 

ش بخش نفت دارای بیشترین 1326و  1325رسد بصورتیکه در سال درصد می۴۰درصد به حدود 2۰از
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ران های اقتصادی از تولید ناخالص داخلی بوده است. با بوجود آمدن بحسهم ارزش افزوده در میان بخش

ش مواجه و با قطع کامل درآمدهای 133۰نفتی، سهم ارزش افزوده این بخش با کاهش شدید در سال  

ش این مقدار به صفر رسید. علاوه بر محدودیت و سپس قطع درآمدهای 1332و    1331نفتی در سال های  

ی مورد نیاز از درصد منابع مال  31.۹درصد منابع مالی برنامه را شامل میشد( مقرر شده بود  37.1نفتی )

بانک بین المللی ترمیم و توسعه)بانک جهانی( تامین شود. دولت ایران مذاکرات خود را برای اخذ وام 

با مقامات بانک مذکور آغاز نمود ولی اندکی پس از ورود نمایندگان این بانک به ایران، صنعت نفت 

 .  (Nili and Karimi,2017)ایران ملی اعلام شد و مذاکرات بین طرفین تعطیل گردید 

بنابراین درآمدهای پیش بینی شده اجرای برنامه اول در دو منبع اصلی، با بحران مواجه گردید و عملا 

های امکان ادامه برنامه میسر نبود. پس از ملی شدن صنعت نفت، کشور چندان در مقابل فشار قدرت

ش قرارداد فروش نفت و گاز که به قرارداد کنسرسیوم 1333المللی تاب نیاورد و در شهریور سال  بین

به چهار سال وقفه در بهمن سال  یکپس از نزد یرانفروش نفت ا یب ترتینبدمشهور است منعقد شد.. 

دوم(  ش )سال آخر برنامه اول عمرانی و شروع برنامه عمرانی133۴. در سال از سر گرفته شد ش1333

دو سال نخست برنامه آبد.  رشد نسبت به سال ماقبل آن ادامه می  %3۴۹روند افزایش درآمدهای نفتی  با  

آماده  یزو ن یسازمان یلاتصرف تشک یشتر ( ب 132۹و   132۸ هایسال  یعنیاجرا )  یخ اول از تار یعمران

به واسطه   ینفت  یمدهاو درآ  یش صنعت نفت کشور مل132۹و انجام مطالعات لازم شد. در سال    یساز

برنامه   یاجرا  یدولت برا  یمال  یدشد  یقه. علاوه بر مضیدش به صفر رس1333تا سال    یتانیابر  یمتحر

 یم ترم  ی الملل  ین به وام از بانک ب  یعدم دسترس   ید،مواجه گرد  ینفت  یاول که با قطع درآمدها  یعمران

 یاجرا  یبرا  یشده مال  ینیب  یشپ  یدرصد از منابع مال7۰شدن صنعت نفت عملا    یمل  یلتوسعه به دل

 یاز ارز و طلا  یزانیپشتوانه اسکناس، که م   امینت  یحه.لایداول را با مشکل مواجه گردان  یبرنامه عمران

 انریزتوسط برنامه  نمودیم  ینتام  یزرا ن  یقسمت از سهم اعتبارات عمران  یکو    کردیپشتوانه را آزاد م

 یوست،به وقوع پ  یز ش ن1332یمدت کودتا  ین. در ایدنرس   یمل  یمجلس شورا  یببه تصو   یشد، ول  یهته

 یب ترت  ینکرد. بد  یرا ملغ  یابتهاج برنامه اول عمران(  ش133۴ور  یشهر)بعد از بازگشت محمدرضاشاه

نامه که  درصد بر۸۰نشده است. معطل ماندن    ییعملا برنامه اول فرصت اجرا شدن را نداشته و اجرا

بوده است عامل توقف و   یرانفروش نفت ا  یمبواسطه تحر  ینفت  یبه منابع درآمد  یاز عدم دسترس  یناش

 رود.یشمار م  بهبرنامه اول  یعدم اجرا
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 های هیئت   و   نودسن-نهای شرکت موریسدر جریان تدوین نخستین برنامه عمرانی، توصیهبطورکلی  

 های شبکه  ایجاد  منتخب،  صنعتی  هایکانون  در  گذاریسرمایه  تمرکز  نظیر  الگوهایی  شامل  خارجی   مشاور

 به  مهندسی  خدمات  از  توجهیقابل  بخش  سپاریبرون  و  جنوبی،  بنادر  سمت   به  عمدتاً  ونقلحمل

دهی که برخی کارشناسان داخلی آن را به معنای جهت   هایی توصیه  بود؛  اروپایی  و  آمریکایی   پیمانکاران

تفسیر کردند. این الگوها    های غربیبه ساختار اقتصاد ایران بر اساس نیازهای تجاری و استراتژیک قدرت

گذاری که بخشی از گفتمان توسعه داخلی  ای و توزیع متوازن سرمایهعملاً با رویکرد تمرکززدایی منطقه

قرار   تعارض  در  بینبود،  بانک  با  وام  مذاکرات  دیگر،  از سوی  تحت داشت.  توسعه  و  ترمیم  المللی 

بریتانیا   خارجه   وزارت  سوی  از  غیرمستقیم  بانک( و  مدیرههیئت   مجرای  از  ویژه )به  فشارهای مستقیم 

 .  رسید بست بن به انگلیس، و  ایران نفت  شرکت  لابی و آمریکا

شدن نفت و ضرورت پایداری ایران پس از ملی  سیسیا   ریسک  بر  تأکید  قالب   در  عمدتاً  فشارها  این

هایی پدید شد. در این میان، در داخل کشور نیز شکافپیش از اعطای وام اعمال می  درآمدهای ارزی

بخشی از نخبگان و نمایندگان مجلس، پذیرش وام مشروط را تهدیدی برای حاکمیت اقتصادی   .آمد

پیشبرد پروژهدانستند، در حالی که مدیران سازمان  می آن را ضرورتی حیاتی برای  برنامه،  های موقت 

می تلقی  تنشزیرساختی  این  پیامد  توصیهکردند.  برخی  گذاشتن  کنار  یا  تعدیل  و ها،  مشاوران  های 

نشان میبازطراحی بخش که  فرآیندی  بود؛  مالی جدید  با شرایط  متناسب  برنامه  از  تحمیل هایی  دهد 

 اقتصادی -یه طراحی پررنگ بوده، اما در مواجهه با ملاحظات سیاسچارچوب نهادی هرچند در مرحل 

 است.  شده سازیبومی و بازنگری از ناگزیر خارجی، و داخلی

 نتیجه گیری

دهد  المللی ترمیم و توسعه  نشان میبررسی تجربه نخستین  برنامه عمرانی ایران در پرتو نقش بانک بین

دلیل تحولات سیاسی مرتبط با ملی شدن  ه اصلی منابع مالی، بهکنندکه هرچند این نهاد در مقام تأمین

المللی، حضور مؤثری نیافت، اما  صنعت نفت و سایر پیامدهای ژئوپلیتیکی آن و نیز سایر مناسبات بین

ریزی و انتقال دانش فنی و نهادی اثرات پایداری برجای گذاشت.  دهی به ساختار برنامهدر عرصه شکل

ای شاخص از تأثیرات مستقیم و غیرمستقیم نهادهای نهادی، نمونه  -ظر رویکرد تاریخیاین تجربه، از من

های ها و هم ظرفیت ای که هم محدودیت المللی بر مسیر توسعه یک کشور در حال گذار است؛ تجربهبین

مالی سازوکارهای  با  بین  -تعامل  از مشورتی  پس  دوره  تاریخی،  منظر  ساخت.از  آشکار  را  المللی 

عنوان محور اصلی گروه بانک جهانی، المللی ترمیم و توسعه بهدوم زمانی بود که بانک بینجهانیجنگ
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اقتصادی و سپس توسعه کشورهای در حال توسعه متمرکز کرده بود.  بازسازی  بر  مأموریت خود را 

از سیاست هم  وارد مرحله  جدیدی  ایران  به منابزمان،  نیازمند دسترسی  ع مالی گذاری توسعه شد که 

ها و الگوهای ریزی نوین بود. تعامل اولیه ایران با بانک، بستر ورود ایدههای برنامهبزرگ و چارچوب

برنامه  -فنی فرآیند  به  را  غربی  هیئت اقتصادی  تشکیل  از  بانک  حمایت  کرد.  ایجاد  ملی  های ریزی 

به شرکت کارشناسی،  با  همکاری  بینویژه  مشاوره  موریسنهای  مانند  بحار،   المللی  ماوراء  و  نودسن 

بر مبنای سنجه ایران  برنامه عمرانی  نهادی نخستین  فنی، مهندسی و  ابعاد  های جهانی موجب شد که 

ها، هرچند محدود به حوزه مشاوره بود، به ایجاد سازمان موقت برنامه و بازطراحی شود. این همکاری

ریزی توسعه ی که بعدها بنیان نظام برنامهریزی در کشور انجامید؛ تحولسپس تثبیت ساختار رسمی برنامه

 ایران را شکل داد. 

شده برنامه به دو پایه اصلی؛درآمدهای نفتی بینیبا این حال، از منظر نهادی، وابستگی شدید منابع پیش

(37 ( بانک جهانی  آسیب 31درصد( و وام  کرد. حوادث سیاسی درصد(،  آشکار  را  بالای طرح  پذیری 

ش، عملاً هر های انگلستان و متحدانویژه ملی شدن صنعت نفت و تحریم، به1333تا    132۹های  سال

درصد ظرفیت مالی برنامه از میان رفت و اجرای آن به 7۰دو منبع را مسدود ساخت. در نتیجه، بیش از  

دهد که در غیاب های پراکنده محدود شد. این رخداد نشان میهای غیرزیرساختی و اندک پروژهبخش

پیشگیرانه، درجه ریسک برتنوع ارزی  بدون ذخایر  منابع مالی و  به  بالا نامهبخشی  های ملی به شدت 

المللی نیز در برابر متغیرهای سیاسی شکننده خواهند بود.از حیث تحلیل های بینرود و حتی همکاریمی

کارانه اتخاذ کرد. هرچند المللی ترمیم و توسعه در برابر بحران نفتی ایران رفتاری محافظهنهادی، بانک بین

ثبات سیاسی، یون دلاری انجام شد، بانک با توجه به شرایط بیمیل  25۰مذاکرات اولیه برای اعطای وام  

آفرینی مالی عقب نشست. این تصمیم، هرچند از ها، عملاً از نقشهای غربی و تحریمفشارهای قدرت

قابل نهادی  ریسک  مدیریت  دریافت منظر  کشور  منظر  از  اما  است،  نشانهدرک  وابستگی کننده،  از  ای 

شود. چنین به ملاحظات سیاسی فراتر از اهداف رسمی توسعه محسوب می  ایتوسعه   -تعاملات مالی

ای بعدها در سایر کشورهای در حال توسعه نیز مشاهده شد و در ادبیات نهادگرایی تاریخی، به تجربه

دهد ای از وابستگی به مسیر  در رفتار بانک جهانی تفسیر شده است؛ مسیری که نشان میعنوان نشانه

گیرد، های کلیدی آن نهاد در چارچوب میراث نهادی و فشارهای محیطی شکل میتصمیمها و  سیاست 

ای آزموده شود.در بعد دیگر، هرچند منابع مالی کند مسیرهای تازهحتی زمانی که منطق توسعه ایجاب می

های یت ای و دانشی بانک در تعیین اولو بانک جهانی به برنامه اول عمرانی تزریق نشد، اما اثر مشاوره
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المللی مرتبط، موجب توجه های بانک و مشاوران بینتوجهی داشت. توصیهای ایران اهمیت قابلتوسعه

بخش به  شبکهویژه  توسعه  مکانیزه،  کشاورزی  چون  حملهایی  و های  مادر  صنایع  گسترش  ونقل، 

پیامدها، میبرنامه از حیث  آمایش سرزمین شد.  بیهای  بانک  اثرگذاری  ترمیم و نتوان سه لایه  المللی 

گیری سازمان موقت برنامه و .لایه ساختاری و نهادی: شکل1توسعه بر برنامه اول عمرانی را تمیز داد:  

برنامهنهادینه مفهوم  ملی؛  شدن  ومشاوره2ریزی  دانشی  لایه  و .  توسعه  جهانی  الگوهای  انتقال  ای: 

های سیاسی ناکام ماند اما در لیل بحرانکه به د  :. لایه مالی واجرایی3اقتصادی و    -های فنی چارچوب

ها و تهدیدهای طراحی اولیه بخش مهمی از بودجه بر آن متکی بود. این سه لایه، به خوبی بیانگر فرصت 

ها در انتقال فناوری، ارتقاء ظرفیت نهادی و دسترسی المللی توسعه هستند. فرصت تعامل با نهادهای بین

کنترل داخلی یا ، در حالی که تهدیدها در وابستگی به منابع غیرقابلشوندبه سرمایه خارجی متبلور می

شوند.نخستین برنامه عمرانی ایران، هرچند خارجی و پیوند شدید این منابع با شرایط سیاسی آشکار می

ریزی کشور در بُعد اجرایی به توفیق کامل نرسید، اما در بُعد نهادی و فکری، نقطه عطفی در تاریخ برنامه

میمح بینسوب  بانک  نقش  و  بنیادین شود  تغییر  این  در  غیرمالی،  هرچند  توسعه،  و  ترمیم  المللی 

المللی دهد که نهادهای بیننهادی، این تجربه نشان می  -انکار است. از دیدگاه رویکرد تاریخیغیرقابل

حی و مشاوره، مسیر توانند حتی بدون مشارکت مستقیم در تأمین مالی، با مداخله در فازهای اولیه طرا می

اندیشند، برای توسعه یک کشور را تغییر دهند. در مقابل، کشورهایی که به همکاری با این نهادها می

ای کاهش ریسک، باید ترکیب متنوعی از منابع مالی را در نظر بگیرند و طراحی نهادی برنامه را به گونه

 آوری بالاتری داشته باشدهای سیاسی و اقتصادی تابانجام دهند که در برابر شوک 
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