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Introduction 

Following the collapse of Bashar al-Assad’s central authority, Syria has entered a new 

phase characterized by fragmented sovereignty, the emergence of quasi-state entities, and 

extensive foreign involvement. In this post-collapse context, a successor authority under 

the leadership of Ahmad al-Shar’a (Joulani) has assumed de facto control over parts of 

northwestern Syria, raising complex legal questions concerning state succession, 

responsibility, and foreign support to non-state actors. The core problem addressed in this 

article is the legal determination of the successor state’s responsibility for obligations 

inherited from the former Syrian government and for the consequences of foreign support 

provided to armed non-state actors. This issue is compounded by the parallel and often 

conflated responsibility of external supporting states particularly Turkey and Israel whose 

actions have significantly shaped the Syrian conflict. The lack of a clear analytical 

separation between these layers of responsibility has generated doctrinal ambiguity in 

contemporary international law. 

Theoretical Framework 

The study is grounded in the theoretical foundations of state succession, continuity of 

international obligations, and international state responsibility. It draws primarily on the 

Vienna Convention on Succession of States in respect of Treaties (1978), the Articles on 

Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts (ILC, 2001), and the 

jurisprudence of the International Court of Justice, particularly regarding effective control 

and attribution. Key concepts such as effective control, assistance or aid in the commission 

of wrongful acts, proxy warfare, and legitimacy of successor authorities form the analytical 

core of the framework. The article also integrates theories of state legitimacy in situations 

of armed conflict and fragmented sovereignty, emphasizing the distinction between de 

facto authority and de jure recognition. This framework enables a systematic 

differentiation between the responsibility of the successor state and that of foreign 

supporting states within international law. 

Methodology 

The research adopts a descriptive-analytical methodology based on doctrinal legal 

analysis. It relies on international legal instruments, United Nations documents, judicial 

decisions, and scholarly literature, combined with a case-based examination of Syria’s 

post-Assad situation up to 2025. The Syrian case is analyzed as a contemporary example 

of successor governance emerging amid armed conflict and extensive foreign intervention. 

The study focuses specifically on the legal implications of foreign support provided by 

Turkey and Israel, without extending to a comprehensive political or military assessment. 

Discussion 

The findings indicate that the Syrian successor authority, despite limited international 

recognition, bears a degree of legal responsibility for obligations arising within territories 

under its effective control, particularly where continuity of state obligations is relevant. 
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This responsibility, however, is neither absolute nor exclusive and does not negate the 

independent responsibility of foreign supporting states. Turkey’s extensive military, 

financial, and organizational support to proxy forces may give rise to international 

responsibility where effective control or knowing assistance in internationally wrongful 

acts can be established. Israel’s role, while distinct and primarily characterized by targeted 

military operations and limited support to specific communities, may also entail 

international responsibility if such actions result in violations of international humanitarian 

law. Crucially, the study demonstrates that successor state responsibility and the 

responsibility of supporting states operate on separate but interconnected legal planes, 

requiring careful differentiation rather than substitution. 

Conclusion  

The article concludes that the stabilization and potential international engagement of a 

successor state in Syria depend significantly on its willingness and capacity to 

acknowledge and manage inherited international responsibilities. At the same time, foreign 

states supporting non-state actors cannot evade accountability by invoking the emergence 

of a successor authority. The study contributes to international legal scholarship by offering 

a dual-layered analytical model that clearly distinguishes between successor state 

responsibility and the independent responsibility of foreign supporting states. This model 

provides a useful framework for assessing similar post-conflict situations involving 

fragmented sovereignty, proxy warfare, and contested legitimacy in contemporary armed 

conflicts . 
Keywords: Successor State, Foreign Support, Non-State Actors, Hay’at Tahrir al-

Sham, State Legitimacy 
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 مسئولیت دولت جانشین در سوریه در قبال حمایت خارجی 

دانشگاه خوارزمی، تهران،  الملل عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشجوی دکتری حقوق بین  آبادی محمدجواد حیدریان دولت

 mj.heydarian@khu.ac.ir .ایران

 e.aliakbari@ahl.ui.ac.ir .دانشیار، دانشکده الهیات، دانشگاه اصفهان، اصفهان، ایران اکبری بابوکانیحسان علیا

 چکیده درباره مقاله
 نوع مقاله: 

 مقاله پژوهشی
 

این مقاله با تمرکز بر دوره پس از سقققوا اسققد و  هور دولن یانشققین یدید ترن رحمری احمد  
الشققر) ویوینید در اققماب سرر سققوریه، به ترلیل حقووی م ققلولین دولن یانشققین در وماب 

الملل، اصقل اسقتمرار  د.از منظر حقوق بین پرداز پیامدحای حماین خاریی از بازیگران سیردولتی می 
تعهدات دولتیو م قلولین دولن یانشقین در وماب تعهدات و پیامدحای دوران پیشقین مورد تویه  

کننده در والب مفاحیمی چون »کنترب حای حماین ورار گرفته اسققن. حمینین، م ققلولین دولن 
مات  نها ترلیل گردیده اسققن.  المللی« بررسققی اققده و  ثار حقووی اودا موثر« و »م ققلولین بین 

المللی و تعامل دولن یانشققین با بازیگران سیردولتی، حمراه با حای مشققروعین، پریرب بین چالش 
حا نیز از منظر حقووی و سقیاسقی مورد واکاوی  حای مویود برای تثمین و پریرب م قلولین فرصقن 

حقای مویود،  م مرقدودیقن رس دحقد کقه دولقن یقانشقققین علی انقد.نتقایپ پهوحش نشقققان می ورار گرفتقه 
کننده نیز حای حماین دارای م قلولین حقووی ن قمن به پیامدحای حماین خاریی اسقن و دولن 

م ققلولین م ققتقیمی در وماب اودامات بازیگران نیابتی دارند. این امر نیازمند چارچوبی حقووی و  
الملل را  یامعه بین  حای مشقروعین، کنترب موثر، و تعامل سقازنده با سقیاسقی اسقن که بتواند زمینه 

الملل یهن ای و یامعه بین گراران منطقه حایی برای سققیاسققن فراحم  ورد. مقاله در نهاین توصققیه 
المللی ارائقه  حقای حقووی بین حقا، حمقایقن از صقققلا و ثمقات، و تقویقن چقارچور مقدیریقن م قققلولیقن 

للی، اسقناد سقازمان  الم توصقیفی، بر اسقام منابح حقووی بین - دحد.این مطالعه با روب ترلیلی می 
حای م لولین دولن ملل و ترلیل موردی سقوریه پس از سققوا اسقد، گامی م ثر در فهم پیییدگی 

 اسقن    ن   پی   در   مقاله  این  یانشقین و حماین خاریی در منازعات م قلرانه معاصقر بردااقته اسقن. 
 دولن   تعهدات  وماب   در   را   سقوریه   در   یانشقین   دولن   م قلولین   بندی زمان   و   مردوده   نخ قن،  که 

  حای گروه   حامی   حای دولن   تعهدات   و   م قلولین   این  میان   حقووی   ن قمن  دوم،   و  کند   تمیین  پیشقین 
 نماید   بررسی   را   دولتی امه 

 ها:کلیدواژه
 ؛  هویت

 ؛  سازه انگاری

 ؛ ناسازگاری

 ایدئولوژی  

 تاریخچه مقاله

 3/1404/ 21تاریخ دریافت: 
 1405/ 31/3  تاریخ پذیرش:

در قبال   هیدر سور نیدولت جانش  تی(. مسئول1405,احسان . )یبابوکان ی اکبر ی,محمدجواد و عل یدولت آباد انیدریحاستناد به این مقاله: 
    doi: 10.22034/irr.2026.538630.2740  179- 157(, 1)16الملل,  نیروابط ب ی. پژوهش های خارج تیحما

 نویسنده)گان( ©

 انجمن ایرانی روابط بین الملل  ناشر:

 

 

 

 

 

 

mailto:mj.heydarian@khu.ac.irا
mailto:e.aliakbari@ahl.ui.ac.ir


ش 
وه

پژ
ها

 ی
ط ب

واب
ر

ی 
ن 

ل
مل

ال
ره 

دو
 ،

هم
زد

شان
ره 

ما
 ش

،
1 ،

60 ،
ار

به
 

14
05

 

 

 

158 

 

 

 مقدمه 

ثباتی ای از بیپس از سقوط دولت بشار اسد و فروپاشی اقتدار مرکزی در سوریه، این کشور وارد مرحله

ساختار قدرت در داخل کشور شده، تنها موجب تغییر مدت و بحران چندوجهی شده است که نهطولانی

در این دوران، .  ای برجای گذاشته است ای و فرامنطقهای بر امنیت و سیاست منطقهبلکه تأثیرات گسترده

بازیگران غیردولتی و گروه از حمایت های شبهظهور و گسترش  آنها  از  های خارجی دولتی که برخی 

تر اینکه این مهم.  حقوقی سوریه را به شدت متحول کرده است انداز سیاسی و  اند، چشممند بودهبهره

بینتحولات، چارچوب در حقوق  موجود  دولت های  درباره  مسئولیت الملل  به ها،  را  مشروعیت  و  ها 

 سابقه کشانده است. آزمونی بی

؛  های جانشین است الملل در مواجهه با دولت های حقوق بینای برجسته از چالشبحران سوریه نمونه

نظامی و غیردولتی، های جایگزین، غالباً شبهوضعیتی که در آن دولت مرکزی سابق از میان رفته و گروه

برآمده تثبیت قدرت  تحریر شام و  د.  انددرصدد  کنترل هیئت  مناطق تحت  در  ویژه  به  ولت جانشین، 

مسئولیت  پذیرش  مسأله چگونگی  با  ناگزیر  )جولانی(،  الشرع  احمد  گذش فرماندهی  با  های  تعامل  ته، 

المللی دولت پیشین و پاسخ به پیامدهای حمایت خارجی مواجه است. این مسأله اهمیت تعهدات بین

گیری های خارجی نقش بسزایی در تقویت این بازیگران ایفا کرده و به شکلزیرا حمایت   ؛دوچندانی دارد

 .اندساختارهای قدرت در این مناطق کمک کرده

آفرینی ای متفاوت در این بحران نقش گونهای مانند ترکیه و اسرائیل بهمنطقه  از سوی دیگر، بازیگران

نظامی و دولت های شبهای از گروههای گستردهاند. ترکیه به عنوان یکی از بازیگران اصلی، حمایت کرده

لی های نظامی، لجستیکی و ماها شامل حمایت جانشین در شمال سوریه ارائه داده است که این حمایت 

ای را نیز ایجاد این حمایت نه تنها باعث تداوم وضعیت عدم ثبات شده، بلکه ابعاد حقوقی پیچیده.  است 

در مقابل، نقش .  المللی بازیگران دخیل مورد بحث قرار گرفته است کرده است که در حوزه مسئولیت بین

قلیت دروزی در جنوب عمدتاً محدود به حمایت از ا  2025اسرائیل بر اساس آخرین تحولات تا سال  

های وابسته به آن بوده است و اسرائیل هیچ حمایت مستقیمی غرب سوریه و مقابله با نفوذ ایران و گروه

این تفاوت اساسی در نقش این دو بازیگر، اهمیت .  از احمد الشرع یا هیئت تحریر شام ارائه نکرده است 

ویژه در زمینه حمایت از بازیگران غیردولتی   ها و تعهدات حقوقی آنها را بهتر مسئولیت بررسی دقیق

گردد. نخست، اصل استمرار اهمیت بررسی حقوقی این مسئله به چند دلیل اساسی بازمی دهد.افزایش می
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دولت  بین1تعهدات  بنیادیدر حقوق  عنوان  به  میالملل  ایجاب  قاعده،  به ترین  دولت جانشین  که  کند 

با این حال،  .  مسئولیت پیامدهای ناشی از اقدامات پیشین را بپذیردتعهدات دولت قبلی احترام گذاشته و  

حقوقی  چارچوب  خارجی،  متعدد  مداخلات  و  غیردولتی  بازیگران  ظهور  واسطه  به  سوریه  وضعیت 

های جدی مواجه ساخته است. دوم، مشروعیت دولت جانشین و پذیرش آن در نظام موجود را با چالش

سوم، است.     المللی وابستهها و تعامل با تعهدات بینیریت این مسئولیت الملل، عمدتاً به نحوه مدبین

از بازیگران غیردولتی، به ویژه حمایت حمایت  نیابتی انجام میهای خارجی  شود، هایی که به صورت 

پیچیدگی مسئولیت موجب  تعیین  در  پیچیده هایی  و  مفصل  بحث  که  شده  حقوقی  حقوق  های  در  ای 

 . رودشمار میالملل معاصر به  بین

های کلیدی است که نخست به مسئولیت با توجه به اهمیت فوق، این مقاله در پی پاسخگویی به پرسش

پردازد و دولت جانشین جدید در سوریه در قبال پیامدهای حمایت خارجی از بازیگران غیردولتی می

کند. الملل بررسی میق بینهای حامی همچون ترکیه و اسرائیل را از منظر حقو های دولت دوم، مسئولیت 

شود تا چارچوبی المللی و مطالعات موردی انجام میاین تحلیل بر مبنای منابع حقوقی معتبر، اسناد بین

های موجود ارائه دهد.فرضیه اصلی این پژوهش بر این اساس است  ها و فرصت جامع برای فهم چالش

آثار حمایت های متعدرغم موانع و چالشکه دولت جانشین جدید علی قبال  د، مسئولیت حقوقی در 

تواند کلید تثبیت مشروعیت و بازسازی خارجی از بازیگران غیردولتی دارد و پذیرش این مسئولیت می

باشد چارچوب. دولت  از  کاربردی  و  دقیق  تحلیلی  ارائه  تحقیق  و  هدف  سیاسی  ابعاد  حقوقی،  های 

تواند مبنای اتخاذ تصمیمات سیاسی و حقوقی ه میها است ک های مرتبط با تعهدات و مسئولیت پیچیدگی

 در زمینه بحران سوریه باشد. 

کند که بر مطالعه منابع حقوقی توصیفی استفاده می-شناسی، این پژوهش از رویکرد تحلیلیاز نظر روش

تحلیلبین و  ملل،  سازمان  اسناد  سال  المللی،  تا  سوریه  بحران  بر  موردی  است.    2025های  استوار 

یت تحقیق بر نقش دولت جانشین به رهبری احمد الشرع، بازیگران خارجی کلیدی مانند ترکیه محدود

شبه بازیگران  و  اسرائیل  این و  نتایج  پایان،  دارد.در  تمرکز  سوریه  غرب  شمال  مناطق  در  مؤثر  دولتی 

دات های خارجی و تعههای جانشین، حمایت تواند به درک بهتر روابط پیچیده میان دولت پژوهش می

 های مشابه در آینده ارائه دهد. حقوقی کمک کند و راهکارهایی برای مدیریت بهتر بحران
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 چارچوب نظری و مفهومی .1

 المللیدولت جانشین: تعریف، شرایط و مشروعیت بین.1-1

به انتقال حقوق و تعهدات یک دولت به دولت دیگر اطلاق  جانشینالملل، مفهوم دولت  در حقوق بین

شود که معمولاً در پی تغییرات بنیادین در ساختار سیاسی، فروپاشی یا تقسیم قلمرو یک دولت رخ می

بر  دهدمی که جایگزین دولت سابق شده و کنترل مؤثر  نهادی است  یا  نهاد  دولت جانشین در واقع، 

تواند در قالب حوادثی چون آورد. این جایگزینی میقلمرو، جمعیت و حاکمیت سیاسی را به دست می

گیرد شکل  سیاسی  نظام  تغییر  یا  دولت،  فروپاشی  دولتی،  اتحاد  جدید،  کشور   ,Schmitt) استقلال 

است  2« نشینیو »جا1« الملل، دولت جانشین در پیوند نزدیک با مفهوم »تداوم.از منظر حقوق بین(2010:48

که هر یک الزاماتی متفاوت دارند؛ »تداوم« به معنای حفظ همان دولت با تغییر نظام سیاسی است، اما 

است  قبلی  دولت  با  جدید  دولت  یک  جایگزینی  معنای  به   Vienna Convention on) »جانشینی« 

Succession of States in respect of Treaties, 1978).پرسش این حوزه،  این   های در  کلیدی حول 

های دولت پیشین را پذیراست گیرند که دولت جانشین چه میزان تعهدات و مسئولیت موضوع شکل می

 المللی او محقق شود.و چه شرایطی باید برای پذیرش مشروعیت بین

الملل المللی دولت جانشین از جمله موضوعات حیاتی در حقوق بینمعیارهای مشروعیت و قبول بین

ت. مشروعیت یک دولت جانشین بر پایه سه رکن اصلی استوار است: کنترل مؤثر بر قلمرو، معاصر اس

 ,Klabbers) های اصلی جمعیتیالمللی و پذیرش داخلی توسط مردم یا گروهپذیرش از سوی جامعه بین

ترل کنترل مؤثر، به معنای توانایی اعمال حاکمیت در عمل و اجرای قوانین در قلمرو تحت کن.(2013:54

با این حال، کنترل مؤثر .(Shaw, 2017:27) ترین معیار برای شناخت دولت است است که اولین و ابتدایی

المللی های بینها، سازمانکند؛ زیرا مشروعیت سیاسی و پذیرش توسط دیگر دولت به تنهایی کفایت نمی

 & Fawcett) اتی است و نهادهای کلیدی همچون سازمان ملل متحد، برای به رسمیت شناخته شدن حی

Hurrell, 2016:42). ( 1۹33)  هادولت   وظایف   و   حقوق  درباره   ویدئومونته  معاهده  به  باید  زمینه،  این  در

 مؤثر  حکومت   معین،  قلمرو  دائمی،  جمعیت  یعنی  دولت   دهندهتشکیل  چهارگانه  عناصر  که  کرد  اشاره  نیز

 عناصر،   این  تحقق.  داندمی  دولت   شناسایی   معیارهای  را  هادولت   سایر  با  روابط   برقراری  توانایی  و

پذیرش داخلی نیز  د.شو می محسوب جانشین دولت  المللیبین شناسایی و مشروعیت  بررسی شرطپیش
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ای برخوردار است، چرا که بدون حمایت و مشروعیت در میان جمعیت محلی، دولت از اهمیت ویژه

در .(Crawford, 2006:62) دولتی و حاکمیتی خود را تثبیت کندجانشین نخواهد توانست ساختارهای  

یابند زیرا وضعیت های مسلحانه و فروپاشی اقتدار مرکزی، این معیارها به ویژه اهمیت میبستر بحران

و  پیچیده  را  جانشین  دولت  تثبیت  و  مشروعیت  غیردولتی،  بازیگران  و حضور  سیاسی  قطعیت  عدم 

 . (Weber, 2019:46) سازدپرچالش می

 1۹۷۸الملل به طور مشخص در کنوانسیون وین ها و پیامدهای جانشینی دولتی در حقوق بینشرطپیش

بینو نظریات کلیدی حقوق تبیین شده است دانان   Vienna Convention on Succession of) المللی 

States in respect of Treaties, 1978). المللی از دولت سابق ن ها شامل انتقال تعهدات بیشرطاین پیش

المللی و تعهد به حقوق بشر المللی، پرداخت دیون بینبه دولت جانشین، حفظ یا تجدید قراردادهای بین

ها و تعهدات، به صورت کامل و تواند بدون پذیرش این مسئولیت در واقع، دولت جانشین نمی است 

 در نیز دادگستری المللی بین دیوان قضایی، منظر از .(Shaw, 2017:64) الملل شودمشروع وارد نظام بین

 دولت   تعهدات  و  حقوق  است   موظف  جانشین   دولت   که   است  کرده  تصریح  خود   مشورتی  نظریات  و  آرا

 این   در.  شودمی  مربوط  المللیبین  امنیت   و  ثبات  به  که  مواردی  در  ویژهبه  بشناسد،  رسمیت   به  را  سابق

 اشغالی   هایسرزمین  در  حائل  دیوار  ساخت  حقوقی  پیامدهای  خصوص  در  دیوان  مشورتی  رأی  زمینه،

 تعهدات   استمرار  بر  که  است   بارزی نمونه(  ICJ, Advisory Opinion, 2004, para. 159–160)  فلسطین

تأکیدی بر این رویه قضایی    .دارد  تأکید  سیاسی  ساختار   یا   حکومت  تغییر  از  پس   حتی  هادولت   المللیبین

 ها دارد. المللی در مواجهه با تغییرات ساختاری دولت های بینلزوم استمرار مسئولیت 

بحران پیچیدهجایگاه دولت جانشین در بستر  از  اقتدار یکی  های ترین زمینههای مسلحانه و فروپاشی 

دهد،  ات رخ میالملل است، چرا که برخلاف جانشینی معمول که عمدتاً در فضای حقوقی باثبحقوق بین

دخالت  و  سیاسی  مشروعیت  امنیتی،  مسائل  با  جانشینی  نوع  استاین  تنیده  هم  در  خارجی   های 

(Bensahel&Scharre, 2014:126). به تعهدات حقوقی باید  تنها  نه  در چنین شرایطی، دولت جانشین 

خارجی را تنظیم   دولت پیشین عمل کند، بلکه باید قادر باشد ثبات داخلی را برقرار و نقش بازیگران

.بحران سوریه، با ظهور هیئت تحریر (Klabbers, 2013:65-66) کند تا مشروعیت خود را تقویت نماید

ای بارز از این شام به رهبری احمد الشرع و نفوذ گسترده بازیگران خارجی نظیر ترکیه و اسرائیل، نمونه

ات گذشته را در شرایطی متزلزل و دهد دولت جانشین چگونه باید تعهدهاست که نشان میپیچیدگی

از این رو، مطالعه و تحلیل چارچوب نظری دولت جانشین .(Phillips, 2018:9-11) عهده گیردرقابتی به
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بین حقوق  بهتر  فهم  برای  بلکه  سوریه  بحران  درک  برای  تنها  نه  شرایطی،  چنین  عصر در  در  الملل 

 های غیرمتعارف اهمیت حیاتی دارد.دولت 

 خارجی و بازیگران غیردولتی در منازعات مسلحانهحمایت .2-1

کنند که به واسطه  دولتی نقشی اساسی ایفا میدر منازعات مسلحانه معاصر، بازیگران غیردولتی و شبه

دهند. در این چارچوب، فهم دقیق تعریف، ها و نفوذ خود را افزایش میهای خارجی، توانمندیحمایت 

کلید درک مسئولیت ماهیت حمایت خارجی و   مرتبط،  این چارچوب حقوقی  پیامدهای حقوقی  و  ها 

است. شبه روابط  و  غیردولتی  بازیگران  بینتعریف  حقوق  در  گروهدولتی  شامل  عمدتاً  و الملل  ها 

های نبرد، سیاست الملل هستند اما در میدان شود که فاقد جایگاه رسمی دولت در نظام بین هایی میسازمان

های توانند شامل گروهاین بازیگران می.(Ramasastry, 2013:29) کنندامرزی ایفای نقش میداخلی یا فر

های خودگردان نظامیان، یا سازمانهای تروریستی، شبههای شورشی، گروهمسلح مخالف دولت، جنبش

هایی اطلاق دولتی به گروهان شبهبازیگر گیرندهایی از قلمرو را به دست میباشند که اغلب کنترل بخش

حکومتی یا نظامی، عملاً بخشی از وظایف دولتی را در مناطق شود که با استفاده از ساختارهای شبهمی

ماهیت   اندالمللی به رسمیت شناخته نشدهدهند، ولی از حیث قانونی یا بینتحت کنترل خود انجام می

گیرد که عمدتاً در سه حوزه ها را در برمیای از کمکی از این بازیگران، طیف گستردهحمایت خارج

و سیاسی مالی  نظامی،  است:  تفکیک  قابل  ارسال .(Gillespie, 2021:82) اصلی  نظامی شامل  حمایت 

دهد. ها را ارتقاء میتسلیحات، آموزش، تامین اطلاعات و مستشاران نظامی است که توان رزمی گروه

تواند شامل تامین بودجه، منابع لجستیکی و حمایت اقتصادی باشد. حمایت سیاسی نیز مایت مالی میح

ها المللی برای تأمین منافع گروهبخشی و استفاده از نفوذ بینبه معنای حمایت دیپلماتیک، مشروعیت 

ابتی و غیرمستقیم متغیر است که های نیهای مستقیم و آشکار تا حمایت سطوح حمایت از کمک. است 

پیچیدگی امر  میاین  ایجاد  را  بیشتری  حقوقی  حمایت  کندهای  مسئولیت  حقوقی  کنندگان چارچوب 

گوید هرگاه دولتی به الملل استوار است که میها در حقوق بینخارجی بر اساس اصل مسئولیت دولت 

این طور مستقیم یا غیرمستقیم حمایت از ب ازیگران غیردولتی ارائه دهد، مسئولیت پیامدهای ناشی از 

الملل از جمله »مسئولیت این مسئولیت در اسناد کلیدی حقوق بین.(ILC, 2001) حمایت را بر عهده دارد

این اسناد، هر   1بر اساس ماده   .به تفصیل بیان شده است «  ها برای اعمال غیرقانونیالمللی دولت بین

المللی آن دولت باشد، موجب علی که از سوی دولتی انجام شود و برخلاف تعهدات بینعملی یا ترک ف

های عمده در این زمینه، مسئله حمایت نیابتی و مداخلات یکی از پیچیدگی شود.مسئولیت آن دولت می
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کنند میدولتی اهداف خود را دنبال  ها از طریق بازیگران غیردولتی یا شبهغیرمستقیم است که در آن دولت 

این نوع حمایت .(Gillespie, 2021:195)بدون اینکه حضور مستقیم نظامی یا سیاسی آشکار داشته باشند

باشد.  می اطلاعاتی  یا حتی عملیات  تسلیحات  ارائه  مالی،  تامین  نیروها،  آموزش    نوع   اینتواند شامل 

 در .  باشد  اطلاعاتی  عملیات  حتی  یا  تسلیحات   ارائه  مالی،  تأمین  نیروها،  آموزش  شامل  تواندمی  حمایت 

 توجه   قابل (  ILC, 2001)  المللی بین  متخلفانه   اعمال  برای   ها دولت   مسئولیت   طرح  1۶  و   ۸  مواد  زمینه،  این

 به  و   حامی  دولت  به  غیردولتی   هایگروه  رفتار  انتساب  در  «مؤثر  کنترل»  اصل  به  ترتیب،  به  که  است 

الملل به ویژه حقوق بین  .دارد  اشاره   المللی بین  غیرقانونی   اعمال  ارتکاب  در  « یاری  یا   کمک   مسئولیت»

نیابتی نیز میدر قطعنامه تواند موجب های سازمان ملل و اسناد حقوق بشری، تأکید دارد که حمایت 

المللی منجر کننده گردد، به ویژه اگر آن حمایت به ارتکاب نقض قوانین بینمسئولیت دولت حمایت 

 قوانین   نقض  ارتکاب  به  حمایت   آن  اگر  ویژهبه  .(UN   Security Council Resolutions, 2020) شود

 UN Security Council Resolutions 3314 (1974), 1373 (2001), and 2170)   شود  منجر  المللیبین

 حاکمیت   به  احترام  و  زور  از  استفاده  منع  اصل  چارچوب  در  غیرمستقیم  مداخلات  همچنین،((.  2014)

منع   (.Shaw, 2017:88)  است   تحلیل  قابل  دولتی اصل  در چارچوب  غیرمستقیم  مداخلات  همچنین، 

 استفاده از زور و احترام به حاکمیت دولتی قابل تحلیل است

زیرا حمایت خارجی که ؛  کندها همچنین در زمینه حقوق بشر اهمیت پیدا میابعاد حقوقی این حمایت 

تواند موجب مسئولیت کیفری و حقوقی ا جرایم جنگی منجر شود، میبه نقض گسترده حقوق بشر ی

های المللی نظیر کنوانسیونهمچنین بر اساس معاهدات بین. کننده گرددهای حمایت بازیگران و دولت 

اعد شوند، خلاف قو های مسلح که مرتکب جنایات جنگی میهای الحاقی، حمایت از گروهژنو و پروتکل

 . (ICRC, 2021) شودالملل بشردوستانه تلقی میحقوق بین

های بارزی از نقش حمایت خارجی در های معاصر، به ویژه در سوریه، نمونهمطالعات موردی در بحران

شمال نظامی در  های شبهحمایت ترکیه از گروه.دهدتقویت بازیگران غیردولتی و پیامدهای آن را نشان می

های ها در منطقه شده و پیچیدگیای روشن از حمایت نیابتی است که باعث تثبیت این گروهسوریه نمونه

افزایش داده است مسئولیت بین در مقابل، اسرائیل نقش متفاوتی ایفا کرده که عمدتاً شامل . المللی را 

باشد، که با توجه به ظامی علیه اهداف خاص میحمایت محدود و متمرکز بر اقلیت دروزی و عملیات ن

.در نهایت، فهم این (Kershner, 2024:43) کندتری را ایجاب میشرایط ویژه منطقه، لزوم تحلیل دقیق
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های متقابل بازیگران داخلی و های خارجی، کلید درک مسئولیت چارچوب حقوقی و ماهیت حمایت 

 های مشروعیت، حاکمیت و ثبات سیاسی است. با چالشخارجی در منازعات مسلحانه و نحوه تعامل 

 بستر موردی: بحران سوریه و حمایت خارجی از بازیگران غیردولتی .2

 شود: این مبحث ذیل سه تحلیل اساسی ارائه می

 مروری بر سیر بحران سوریه و فروپاشی اقتدار مرکزی .1-2

ویکم است که ابعاد ترین منازعات مسلحانه در قرن بیست طولانی ترین و  بحران سوریه یکی از پیچیده

ای را در بر گرفته و منجر به فروپاشی اقتدار مرکزی دولت بشار اسد شده ای و فرامنطقهداخلی، منطقه

ساز است. تحلیل روند تحولات سیاسی و نظامی از آغاز بحران تا سقوط اقتدار دولت مرکزی، زمینه

گی ظهور چندگانگی قدرت و تغییرات اساسی در ترکیب بازیگران داخلی و خارجی درک عمیق از چگون

گردد، زمانی برمی  2011روند تحولات سیاسی و نظامی از آغاز بحران تا سقوط بشار اسد به سال    است.

این اعتراضات .(Phillips, 2018:66) که اعتراضات مردمی در چارچوب بهار عربی در سوریه نیز آغاز شد

های مخالف تبدیل شدند. آمیز بودند، به سرعت به تقابل نظامی بین نیروهای دولتی و گروهابتدا صلحکه  

از سال   به   2000حکومت بشار اسد که  نظامی  امنیتی و  با واکنش شدید  قدرت را در دست داشت، 

ه ب.(Hinnebusch, 2015:47) شدن جامعه شداعتراضات پاسخ داد که موجب تشدید خشونت و قطبی

تنش این  شکلتدریج،  موجب  گروهها  و گیری  اهداف  با  که  شد  متعددی  غیردولتی  مسلح  های 

 های متنوع به مقابله با دولت پرداختند. ایدئولوژی

با گذشت زمان، وضعیت سوریه به سمت یک جنگ داخلی پیچیده و چندجانبه پیش رفت که در آن 

های مذهبی های مخالف مسلح، کردها، و گروهگروه  علاوه بر دولت مرکزی، بازیگران متعدد داخلی شامل

ای، به ویژه میان اکثریت های مذهبی و فرقهتنش .(Lister, 2016:36) و قومی مختلف نقش ایفا کردند

 ,Phillips) ها و تضعیف انسجام ملی نقش داشت سنی و اقلیت علوی و دروزی، در گسترش درگیری

های ای که بخش اقتدار مرکزی دولت بشار اسد شد؛ به گونهاین وضعیت منجر به فروپاشی  .(2018:58

 های مختلف تبدیل شدندقابل توجهی از کشور از کنترل دولت خارج و به مناطق تحت کنترل گروه

(Falk, 2013:16). های این بحران، ظهور چندگانگی قدرت بود؛ جایی که قدرت ترین ویژگییکی از مهم

های مسلح غیردولتی، و بازیگران متمرکز نبود بلکه میان دولت اسد، گروه  سیاسی و نظامی در سوریه دیگر 

این چندگانگی نه تنها محدود به بازیگران داخلی بود بلکه .(Weber, 2019:56) خارجی تقسیم شده بود
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های متضاد و گاه رقابتی بازیگران خارجی نظیر روسیه، ایران، ترکیه، ایالات متحده و اسرائیل نیز نقش

های مختلف، از تسلیح و آموزش تا مداخلات نظامی مستقیم، های خارجی از گروهحمایت . فا کردندای

 . (Lister, 2016:37) به شدت به پیچیدگی بحران افزود 

تغییرات کلان در ترکیب بازیگران داخلی و خارجی در دوره فروپاشی دولت مرکزی، به ویژه با ظهور 

لشام به رهبری احمد الشرع، نمود یافت. این گروه به عنوان جانشین بخشی از مخالفان هیئت تحریر ا

ای را به دست گیرد و مسلح، به خصوص در مناطق شمال غرب سوریه، توانست کنترل مناطق گسترده

نظامی و  های شبههمزمان، نقش ترکیه به عنوان حامی عمده برخی گروه. دولتی تشکیل دهدساختار شبه

های در مقابل، اسرائیل که سیاست .(Warrick, 2024:36) گر مستقیم در شمال سوریه برجسته شدمداخله

های کند، عمدتاً به حمایت از اقلیت ای تنظیم میخود را عمدتاً بر اساس ملاحظات امنیتی و نفوذ منطقه

در این   های حامی ایران متمرکز شده است ها و حملات هوایی هدفمند بر علیه نیروخاص مانند دروزی

کننده در روند فروپاشی اقتدار مرکزی و تحولات سیاسی شرایط، حمایت خارجی به یک مولفه تعیین 

ای آشکار سوریه تبدیل شده که پیامدهای آن تا به امروز نیز ادامه دارد.در مجموع، بحران سوریه نمونه

چندگان پیچیده،  مسلحانه  منازعات  سایه  در  مرکزی  دولت  فروپاشی  نقش از چگونگی  و  قدرت،  گی 

حمایت  است برجسته  خارجی  زمینه(Bensahel&Scharre, 2014:37)های  بستر  این  ظهور .  ساز 

بازیگران شبهدولت  و  با چالشدولتی میهای جانشین غیررسمی  های مشروعیت و مسئولیت شود که 

 حقوقی متعددی مواجه هستند. 

 دولتی در سوریه  گیری بازیگران شبهشکل.2-2

دولتی متعددی شد ساز ظهور و تثبیت بازیگران شبهیه و فروپاشی اقتدار دولت مرکزی، زمینهبحران سور

در صحنه سیاسی را  نقش خاصی  و  مشروعیت  هر یک ساختار،  می-که  ایفا  این نظامی سوریه  کنند. 

های خارجی متفاوت، توانستند نفوذ و جایگاه قابل توجهی در مناطق تحت کنترل بازیگران با حمایت 

ها با حامیان خارجی و نقش احمد الشرع  ترین این بازیگران، رابطه آنخود ایجاد کنند. در این بخش، مهم

 )جولانی( در تحولات جدید بررسی خواهد شد.
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 دولتی  ساختار، مشروعیت و نقش بازیگران شبه.1- 2-2

 ترین بازیگران شبه دولتی در این وضعیت عبارتند از:سه دسته از مهم

سوریه  قسد الف(   دموکراتیک  با حمایت (:)نیروهای  که  است  اعراب  و  کردی  ائتلافی عمدتاً  قسد، 

ایالات متحده شکل گرفت و عمدتاً در شمال و شرق سوریه فعال است. ساختار این نیروها نظامی و 

کنند مشروعیتی محلی عربی، تلاش می- نظامی است اما با ادعای حمایت از پروژه فدرالیسم کردینیمه

قسد به عنوان نیرویی کلیدی در مبارزه با داعش شناخته شده .(Hassan, 2023:72) سبی کسب کنندو ن

 . (Lister, 2019:9) و از حمایت گسترده سیاسی و نظامی آمریکا برخوردار است 

القاعده در سوریه محسوب می1هیئت تحریر شام ب(   شود، تحت هیئت تحریر شام، که شاخه سابق 

الشرع )جولانی( تحولی در ساختار و اهداف خود ایجاد کرد و تلاش کرد تا دولت جانشین رهبری احمد  

های دولتی توانسته کنترل بخشاین گروه شبه.(Phillips, 2018:69) »دولت الإنقاذ« را در ادلب شکل دهد

تبدیل شود.  مهم  نظامی  و  بازیگر سیاسی  به یک  و  بگیرد  در دست  را  از شمال غرب سوریه   مهمی 

آن میان گروهمشروعیت  در  به علت ها  متفاوت است و  برخی جوامع محلی  های مختلف مخالفان و 

 . (BBC Monitoring, 2024) های حقوقی و سیاسی زیادی دارند ارتباطات سابق با القاعده، چالش

نیروی اصلی :ارتش ملی سوریهج(   به عنوان  ارتش ملی سوریه تحت حمایت ترکیه شکل گرفته و 

شود. این گروه ترکیبی از چندین گروه  امیان تحت نفوذ ترکیه در شمال غرب سوریه شناخته مینظشبه

 کنندمسلح مخالف دولت اسد است که با حمایت مستقیم نظامی، مالی و لجستیکی ترکیه فعالیت می

(Warrick, 2024:20). امی ساختار ارتش ملی به صورت غیرمتمرکز است اما با هدایت ترکیه به عنوان ح

 اصلی مشروعیت و قدرت پیدا کرده است. 

 کنندگان خارجیرابطه هر یک از این بازیگران با حمایت. 2- 2-2

تعیینحمایت  نقشی  تثبیت و قدرتهای خارجی  بازیگران شبهکننده در  این  ایالات گیری  دولتی دارد. 

بیند و از این نیروها حمایت میمتحده آمریکا قسد را به عنوان اهرم خود در مقابله با داعش و نفوذ ایران  

در مقابل، ترکیه ارتش ملی را تحت نفوذ .(Lister, 2019:40) کندگسترده مالی، نظامی و اطلاعاتی می

خود گرفته و با آموزش، تسلیح و پشتیبانی لجستیکی، این گروه را به نیروی مؤثری در شمال سوریه 

های های جهادی، طی سالشام، با وجود پیشینه.هیئت تحریر  (Warrick, 2024:35) تبدیل کرده است 
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ایجاد ساختاری شبه با  تا  کنترل خود، اخیر تلاش کرده است  اداره مناطق تحت  بر  با تمرکز  دولتی و 

ای مشروعیتی نسبی کسب کند. در این مسیر، حمایت غیررسمی و گاه ملاحظات سیاسی بازیگران منطقه

به .(Phillips, 2018:28) رس، به این گروه کمک کرده است نظیر قطر و برخی کشورهای حوزه خلیج فا

ها و اداره دهی به سیاست در جهت تحریرالشامطور خاص، نقش احمد الشرع )جولانی( به عنوان رهبر

 مناطق تحت کنترل این گروه بسیار کلیدی است. 

الشرع )جولانی( و تحول دولت جانشین جدید تحت رهبری.3- 2-2 احمد  الشام نقش   و  تحریم 

 دولت الإنقاذ

شناخته می نام جولانی  با  بیشتر  که  الشرع  که طی احمد  است  تحریر شام  هیئت  برجسته  رهبر  شود، 

با سال به یک دولت جانشین  از یک سازمان جهادی سنتی  را  این گروه  کرده است  اخیر تلاش  های 

در شمال ر الشامتحریتحت رهبری او، .(BBC Monitoring, 2024) حکومتی تبدیل کندساختارهای شبه

غرب سوریه، به ویژه استان ادلب، کنترل قابل توجهی یافته و اقدام به تشکیل دولت الإنقاذ کرد که در 

عمل بخشی از حاکمیت محلی را به دست گرفته است.دولت الإنقاذ با ارائه خدمات اداری، قضایی و 

این مشروعیت  آورد، هرچند  به دست  بومی  دارد مشروعیتی  های رسمی از سوی دولت   امنیتی سعی 

جولانی همچنین سعی کرده است با  .(Phillips, 2018:105) المللی به رسمیت شناخته نشده است بین

ای را به های غیررسمی برخی بازیگران منطقهفاصله گرفتن نسبی از اقدامات تروریستی گذشته، حمایت 

دولتی و .در مجموع، این بازیگران شبهرا در معادلات سوریه تثبیت کندتحریرالشامدست آورد و موقعیت

های جانشین نوظهور، به طور مستقیم و غیرمستقیم، نمادی از تجدید ساختار قدرت در سوریه دولت 

الملل و های متعددی را از منظر حقوق بین ها و چالشپس از سقوط اقتدار مرکزی هستند که پیچیدگی

 اند.الملل ایجاد کردهروابط بین

 نقش خارجی: ترکیه، اسرائیل و سایرین  .3-2

آفرینی المللی، شاهد نقشای و بینترین منازعات منطقهبحران سوریه با تبدیل شدن به یکی از پیچیده

بازیگران غیردولتی است. در این میان، سیاست  های ترکیه و گسترده بازیگران خارجی در حمایت از 

گیری و تحولات ای در شکلکنندهالمللی، تأثیر تعیینی و بینااسرائیل به همراه دیگر بازیگران منطقه 

های حمایتی ترکیه و اسرائیل و اند. در این بخش، با تمرکز بر سیاست میدانی و سیاسی سوریه داشته

 شود. ها، تحلیل دقیق و مستندی ارائه میهمچنین نقش دیگر قدرت 
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 نیابتیسیاست ترکیه در حمایت از نیروهای .1- 2-3

جویانه در شمال سوریه اتخاذ کرده است که محور ترکیه از آغاز بحران سوریه سیاستی فعال و مداخله

های مسلح مخالف دولت بشار اسد و ایجاد مناطق حائل تحت کنترل نیروهای اصلی آن حمایت از گروه

نفوذ خود است. مهم گروه شبهتحت  ملی سترین  »ارتش  ترکیه،  که نظامی تحت حمایت  وریه« است 

های حلب های مخالف است و در شمال غرب سوریه به ویژه در استان ادلب و حومهترکیبی از گروه

 .(Warrick, 2024:57) حضور دارد

ها را سیاست ترکیه مبتنی بر دو هدف اساسی است: نخست مقابله با گسترش نفوذ کردها )که ترکیه آن

دوم جلوگیری از بازگشت کامل دولت بشار اسد به شمال داند( و  تهدیدی برای امنیت ملی خود می

های مالی، نظامی و لجستیکی، در این چارچوب، ترکیه با استفاده از حمایت .(Yilmaz, 2022:88) سوریه

ها علاوه بر کار گرفته است. این گروهارتش ملی سوریه را به عنوان نیروی نیابتی خود سازماندهی و به

 ,Ozkan) لتی و کردها، در تثبیت حضور ترکیه در مناطق شمالی نقش کلیدی دارند مقابله با نیروهای دو

و »سپر بهار«   201۹های نظامی ترکیه در شمال سوریه، از جمله »چشمه صلح« در  عملیات .(2023:41

 هایی بارز از استفاده ترکیه از بازیگران نیابتی برای تحقق اهداف راهبردی خود هستند، نمونه201۶در  

شود، اما به عنوان مداخلات این اقدامات، اگرچه از سوی ترکیه به عنوان مبارزه با تروریسم توجیه می

انتقاد قرار گرفته نظامی در قلمرو سوریه توسط دولت مرکزی و بسیاری از بازیگران بین المللی مورد 

 . (Human Rights Watch, 2023) است 

 در حملات و مداخلات نظامی  سیاست اسرائیل .2- 2-3

نظامی وابسته به آن متمرکز های شبهدر مقابل، اسرائیل در سوریه عمدتاً بر مقابله با نفوذ ایران و گروه

انبارها و خطوط به بعد، به طور منظم حملات هوایی به پایگاه  2013شده است. اسرائیل از سال   ها، 

 ,Kershner) های نیابتی در سوریه انجام داده است دیگر گروهالله لبنان و  تدارکاتی نیروهای ایران، حزب

.بر خلاف ترکیه که به حمایت مستقیم و گسترده از نیروهای نیابتی پرداخته، سیاست اسرائیل (2024:108

عمدتاً محدود به مداخلات نظامی هدفمند است که با هدف مختل کردن توان نظامی و لجستیکی ایران 

م دنبال  آن  متحدان  مناطق .(Guzansky& Krause, 2021:176) شودی و  برخی  در  اسرائیل  همچنین، 

ها داشته هایی نظیر دروزیخاص، به ویژه در جنوب سوریه و منطقه جولان، حمایت محدودی از اقلیت 

.حملات هوایی اسرائیل (Kershner, 2024:226) است که تحت فشار نیروهای وابسته به ایران قرار دارند
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عنوان ابزاری برای جلوگیری از تثبیت حضور ایران در سوریه بلکه به عنوان اقدامی برای حفظ   نه تنها به 

تر شدن بحران شود. با این حال، این اقدامات باعث پیچیدهای و امنیت ملی خود تفسیر میبرتری منطقه

 . (Guzansky& Krause, 2021:320) های فرامرزی شده است سوریه و افزایش خطر تنش

 المللی ای و بیننقش سایر بازیگران منطقه.3- 2-3

منطقه بازیگران  دیگر  اسرائیل،  ترکیه و  کنار  فرامنطقهدر  مختلف ای و  بازیگران  از  در حمایت  نیز  ای 

اند. ایران به عنوان یکی از متحدان اصلی دولت بشار اسد، دولتی نقش حیاتی ایفا کردهغیردولتی و شبه

نظامیان شیعی وابسته خود، از جمله نظامی، مالی و آموزشی از نیروهای دولتی و شبهحمایت گسترده  

گروهحزب و  لبنان  است الله  کرده  ارائه  عراقی،  شیعی  .از سوی (Bensahel&Scharre, 2014:12) های 

دیگر، ایالات متحده آمریکا عمدتاً بر حمایت از نیروهای دموکراتیک سوریه )قسد( متمرکز بوده است 

آمریکا .(Lister, 2019:75) شوندکه به عنوان بازوی مقابله با داعش و مانعی در برابر نفوذ ایران شناخته می

با تأمین تجهیزات، آموزش نظامی و حمایت سیاسی از این نیروها، تلاش کرده است نفوذ خود را در 

نیز به عنوان حامی اصلی   شمال شرق سوریه حفظ کند و بازیگران مورد نظر خود را تقویت نماید.روسیه

به بعد، زمینه تثبیت مجدد دولت مرکزی را فراهم    2015دولت اسد، با مداخلات نظامی گسترده از سال  

نظامی، نقش مهمی در مذاکرات و روندهای .(Weiss, 2021:66) کرده است  روسیه علاوه بر حمایت 

 ود را در خاورمیانه افزایش دهد.کند و تلاش دارد نفوذ خسیاسی مرتبط با بحران سوریه ایفا می

ای است ای و فرامنطقههای منطقه به طور کلی، بحران سوریه به مثابه یک میدان جنگ نیابتی بین قدرت

که هر یک با حمایت از بازیگران غیردولتی مختلف، به دنبال پیشبرد اهداف ژئوپلیتیکی خود هستند. 

ا حملات نظامی هدفمند علیه نیروهای وابسته به ایران و ترکیه با اتکا به ارتش ملی سوریه، اسرائیل ب

ها نه تنها  اند. این نقش های متفاوت، پیچیدگی و تداوم بحران را تضمین کردهها با حمایت سایر قدرت

ای را در عرصه های حقوقی و سیاسی گستردهامنیت و ثبات سوریه را به مخاطره انداخته بلکه چالش

 ده است. الملل به وجود آوربین

 

 مسئولیت دولت جانشین در قبال حمایت خارجی از بازیگران غیردولتی .3

الملل، به ویژه در زمینه حمایت خارجی از بازیگران غیردولتی مسئولیت دولت جانشین در حقوق بین

بحران دوران  پیچیدهدر  از  یکی  مسلحانه،  پرچالشهای  و  این ترین  است.  حقوقی  موضوعات  ترین 

و قواعد مسئولیت   الملل، به ویژه اصل استمرار تعهدات دولتیبستر اصول بنیادین حقوق بینمسئولیت از  
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میبین ناشی  سپس المللی  پرداخته،  مسئولیت  این  نظری  مبانی  تشریح  به  ابتدا  بخش،  این  در  شود. 

محدودیت نمونه نهایت  در  و  تحلیل  را  مشابه  تاریخی  چالشهای  و  این ها  اجرای  در  عملی  های 

 شود. ها بررسی میولیت مسئ

 المللو مسئولیت در حقوق بین اصل استمرار تعهدات دولتی.3-1

بین حقوق  در  دولت،  جانشینی  یا  دولتی  تعهدات  استمرار  و اصل  تعهدات  انتقال  معنای  به  الملل 

های قانونی یک دولت به دولت جانشین پس از تغییرات بنیادین سیاسی یا حکومتی است. این مسئولیت 

می  اصل اهمیت  است،  یافته  اساسی  تغییر  یا  کرده  سقوط  سابق  دولت  که  مواقعی  در  ویژه   یابدبه 

(Crawford, 2019:63)های کلاسیک، دولت جانشین موظف به پذیرش تعهدات و حقوق و .طبق نظریه

میمسئولیت  تعهدات  این  است.  پیشین  دولت  بینهای  معاهدات  شامل  بینتواند  الملل المللی، حقوق 

های ناشی از حمایت یا دخالت در بازیگران غیردولتی و تعهدات مالی و سیاسی ردوستانه، مسئولیت بش

.با این حال، اصول و قواعد حقوقی درباره ماهیت و گستره این استمرار، به (Brownlie, 2008:61) باشد

اقتدار مرکزی، مبهم و موض ویژه در موارد بحران های وع بحث های داخلی، جنگ داخلی و فروپاشی 

ها، های مرتبط با جانشینی دولت گسترده است. سازمان ملل متحد در اسناد مختلف، از جمله قطعنامه

المللی و اجرای تعهدات های جانشین باید مسئولیت حفظ نظم حقوقی بینتاکید کرده است که دولت 

ی جامعه جهانی نیز نقش المللی از سو پیشین را برعهده بگیرند، اما پذیرش مشروعیت و شناسایی بین

 . (United Nations, 2016) ای داردکنندهتعیین

تواند چارچوب تحلیلی مناسبی برای وضعیت های متعدد تاریخی در این زمینه وجود دارد که مینمونه

روسیه پس از فروپاشی ؛ از جمله  سوریه و دولت جانشین تحت رهبری احمد الشرع )جولانی( ارائه دهد

پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی، روسیه به عنوان دولت ؛ به این صورت که  جماهیر شورویاتحاد  

المللی اتحاد جماهیر شوروی را پذیرفت، از جمله تعهدات مربوط جانشین اصلی، مسئولیت تعهدات بین

ت داخلی این پذیرش نه تنها به دلیل مشروعی.(Crawford, 2019:54) ای و دیپلماتیک به معاهدات هسته 

، به آلمان شرقی و غربی پس از وحدتعلاوه بر این،    المللی بود.بلکه به واسطه شناسایی گسترده بین

در روند وحدت آلمان، دولت آلمان متحد مسئولیت کلیه تعهدات دولت آلمان شرقی را این ترتیب که  

مذاکره و  دقیق  توافقات  با  فرآیند  این  که  هرچند  گرفت،  عهده  بینبر  بوداهای  همراه   لمللی 

(Schwarzenberger, 2013:65).    ،نیز نمونه تاریخی در درسترس   لیبی پس از سقوط قذافیگذشته از اینها

المللی را در حالی که دولت جدید لیبی تلاش کرد تا به عنوان جانشین دولت قذافی تعهدات بیناست؛
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 ها را دشوار ساخت وثر مسئولیت های داخلی، اجرای محفظ کند، فقدان مشروعیت پایدار و درگیری

(Browne, 2020:36)المللی و کنترل موثر دولت جانشین بر دهد که مشروعیت بین.این موارد نشان می

های پیچیده ها دارند. در بحرانقلمرو و بازیگران مختلف، نقش محوری در پذیرش و اجرای مسئولیت 

 شودتر شدن موضوع میخلات خارجی باعث پیچیدهدولتی متعدد و مدامانند سوریه، وجود بازیگران شبه

(Al-Homsi, 2022:49).  نیز حائز اهمیت است؛    های عملی در اجرای مسئولیت ها و چالشمحدودیت

های حقوقی خود های جدی در قبال مسئولیت ها و محدودیت در عرصه عمل، دولت جانشین با چالش

های بسیاری از دولت به این صورت که    بازیگران  عدم کنترل کامل بر قلمرو و؛ از جمله  روبرو است 

های مسلحانه، قادر به اعمال کنترل کامل بر کل قلمرو و نیروهای جانشین، به ویژه در شرایط بحران

مسئولیت شبه و  تعهدات  اجرای  موضوع  این  نیستند.  میدولتی  ناممکن  گاه  و  پیچیده  را   سازد ها 

(Crawford, 2019:48).    ،بدون است؛ چرا که    المللیدم شناسایی و مشروعیت بینعمحدودیت دیگر

های کامل برخوردار تواند از حقوق و مسئولیت شناسایی رسمی و مشروعیت گسترده، دولت جانشین نمی

کند اجرا  مؤثر  به طور رسمی و  را  پیشین  تعهدات  این،   .(United Nations, 2016) شود و  بر  علاوه 

کنندگان خارجی در مواردی که حمایت نیز مطرح است؛  های خارجیمسئولیت حمایت پیچیدگی در تعیین  

های حامی در حقوق از بازیگران غیردولتی نقش دارند، تعیین دقیق مسئولیت دولت جانشین و دولت 

های نیابتی و های فنی و شواهد مستند است. این امر به ویژه در شرایط حمایت الملل، نیازمند تحلیلبین

 . (Shelton, 2017:68) زا است خلات غیرمستقیم چالشمدا

های های داخلی و تنشبحران آید؛ها به شمار مییکی از محدودیت   های سیاسی و نظامی تنشمضافاً   

باعث می توان مدیریت سیاسی داخلی  کمتر  تثبیت قدرت باشد و  شود دولت جانشین بیشتر مشغول 

تعارض علاوه بر تمام موارد،    .(Al-Homsi, 2022:36) ته باشدالمللی و تعهدات حقوقی را داشروابط بین

دخالت بازیگران خارجی با منافع متضاد، از نیز به مثابه یک چالش مطرح است؛    منافع بازیگران خارجی

جمله ترکیه، اسرائیل، ایران و آمریکا، موجب تعمیق بحران و کاهش امکان پاسخگویی دولت جانشین 

 بازیگران  منافع  تعارض  موارد،  تمام  بر  علاوه  .(Phillips, 2018:38) شودخود می  های حقوقیبه مسئولیت 

 ترکیه،  جمله  از  متضاد،  منافع  با   خارجی  بازیگران   دخالت   است؛  مطرح  چالش  یک   مثابه   به   نیز  خارجی

 جانشین   دولت   پاسخگویی  امکان  کاهش  و  بحران  تعمیق  موجب   آمریکا،  متحده  ایالات  و  ایران  اسرائیل،

 ملی  ارتش  از  حمایت   با  ترکیه  زمینه،  این   در(.  Phillips, 2018:38)  شودمی  خود  حقوقی  هایمسئولیت   به

 هایگروه  و  دولتی  نیروهای  از  پشتیبانی  با  ایران  کشور،  این  شمال  در  مستقیم  نظامی  حضور  و  سوریه
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 از  حمایت  با   آمریکا   و  متحدانش،  و  ایران   مواضع   علیه  هدفمند  حملات  با   اسرائیل   شیعی،  نظامیشبه

 و   رقابت   این.  اندکرده  عمل  خود  خاص  منافع  جهت   در   یک  هر  ،(قسد)  سوریه  دموکراتیک  نیروهای

 حدود  در   ابهام  نتیجه،  در  و  جانشین  دولت   اقتدار   تضعیف  قدرت،  چندپارگی  موجب   منافع  تضاد

مبانی حقوقی   .است   شده  آن  حقوقی  هایمسئولیت  المللی، دولت جانشین موظف است بینبر اساس 

های دولت پیشین را برعهده گیرد. این اصل با هدف حفظ ثبات و استمرار نظم تعهدات و مسئولیت 

این حال، در بستر بحرانحقوقی بین با  مانند الملل تدوین شده است.  پیچیده و فروپاشی دولت  های 

تی و امنیتی جدی مواجه است. بررسی موارد های عملی، مشروعی سوریه، تحقق این مسئولیت با چالش

المللی و کنترل واقعی دولت جانشین بر قلمرو و بازیگران، دهد که شناسایی بینمشابه تاریخی نشان می

الشرع و ظهور  با وجود رهبری احمد  از شروط کلیدی پذیرش مسئولیت است. در وضعیت سوریه، 

 شوند.تر ظاهر میتر و پیچیدهتهها به صورت برجسدولت جانشین جدید، این چالش

 کننده )ترکیه، اسرائیل( در قبال اقدامات بازیگران غیردولتیهای حمایتمسئولیت دولت .2-3

چندجانبه و  پیچیده  مسلحانه  منازعات  بستر  دولت در  مسئولیت  و  نقش  سوریه،  بحران  مانند  های ای 

های نظامی، الملل است. حمایت کلیدی حقوق بینکننده بازیگران غیردولتی، یکی از محورهای  حمایت 

ها، چه به صورت مستقیم و چه از طریق نیابتی، پیامدهای حقوقی مهمی دارد مالی و سیاسی این دولت 

شود. تمرکز اصلی این بخش بر ترکیه و اسرائیل است که از که در این بخش به تحلیل آن پرداخته می

 شوند. ه محسوب میبازیگران فعال در شمال و جنوب سوری

 المللیمفاهیم حمایت مستقیم، کنترل موثر و مسئولیت بین .1- 3-2

بین حقوق  بیناصول  مسئولیت  قواعد  ویژه  به  حمایت الملل،  چون  مفاهیمی  پایه  بر  دولتی،  المللی 

موثر ،1مستقیم رابطه  2کنترل  وابستگی  است 3ایو  مسئولیت   .(ILC, 2001)استوار  تعیین  در  مفاهیم  این 

آندولت  سوی  از  که  غیردولتی  بازیگران  اقدامات  قبال  در  میها  حمایت  ایفا ها  اساسی  نقش  شوند، 

های های نظامی، مالی، تسلیحاتی و آموزشی به گروهکنند.حمایت مستقیم معمولاً شامل ارائه کمکمی

فعالیت  حمایت،  این  بدون  که  است  بودمسلح  خواهد  محدودتر  مراتب  به  آنان   ,Shelton) های 

کننده بر عملیات و در حالی که کنترل موثر به معنای هدایت و نظارت مستقیم دولت حمایت .(2017:47

 
1direct support 

2effective control 

3overall control 
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نیروهای شبه بینتصمیمات  کامل  که مسئولیت  امری  است،  برای دولت حمایت دولتی  را  کننده المللی 

یکاراگوآ علیه ایالات در پرونده ندادگستری  المللی  بین  دیوان.بر اساس رای  (ICJ, 1986) کندایجاد می

کننده باید نشان داده شود که این دولت عملاً کنترل (، برای اثبات مسئولیت دولت حمایت 1۹۸۶متحده )

های نیروهای غیردولتی را در دست داشته است، یا به صورت مستقیم و مستمر در تصمیمات فعالیت 

 نظامی آنان دخالت کرده است. 

 بط با نقش ترکیه و اسرائیل در سوریهبررسی مدارک و شواهد مرت.2- 3-2

ای از های ابتدایی بحران، حمایت گستردهترکیه به عنوان یکی از بازیگران کلیدی بحران سوریه، از سال

ها شامل ارسال های مخالف حکومت سوریه، به ویژه ارتش ملی سوریه، داشته است. این حمایت گروه

لجستیکی پشتیبانی  و  نظامی  آموزش  عملیات  تسلیحات،  در  مستمر  طور  به  و  علیه بوده  نظامی  های 

کرد در شمال سوریه حضور فعال داشته است  های های سازمانگزارش.(Lund, 2019:103) نیروهای 

دهی و هدایت نیروهای نیابتی است المللی و نهادهای تحقیقاتی مستند، حاکی از نقش ترکیه در شکلبین

.از منظر حقوقی، (Amnesty International, 2021) لتی شده است دوکه موجب تقویت این بازیگران شبه

بینها میاین حمایت  در چارچوب مسئولیت  که حمایت تواند  کشوری  به عنوان  ترکیه  المللی دولت 

ها، مستقیم و احتمالا کنترل مؤثر بر بازیگران نیابتی دارد، قرار گیرد. به ویژه زمانی که اقدامات این گروه

حقو نقض  بینهای  قوانین  نقض  یا  بشری  میق  ترکیه  شود،  شامل  را  بشردوستانه  مسئول الملل  تواند 

 . (Shelton, 2017:125) شناخته شود

های اسرائیل در تحولات سوریه نقش متفاوتی ایفا کرده است. برخلاف ترکیه که حمایت مستقیم از گروه

های امنیتی و مقابله با نفوذ ایران و نیروهای وابسته به  نگرانیدولتی دارد، اسرائیل عمدتاً بر اساس  شبه

است  زده  سوریه  خاک  در  خاص  مواضع  بمباران  و  نظامی  حملات  به  دست   ,Hokayem) آن، 

یکی از نکات مهم این است که اسرائیل برخلاف تصور عمومی، از احمد الشرع و هیئت .(2020:621

شتر بر حمایت محدود و گاه پنهان از اقلیت دروزی در جنوب تحریر شام حمایت نکرده بلکه سیاستش بی

 ,Cordesman) های وابسته به ایران را هدف قرار داده است سوریه بوده و به طور مرتب مواضع گروه

.با این حال، حملات اسرائیل به مواضع داخل سوریه، اگر به بازیگران غیردولتی یا غیرنظامیان (38 :2023

المللی این کشور را در بر دارد، به ویژه اگر این اقدامات برخلاف اصول لیت بینآسیب برساند، مسئو 

 . (ICRC, 2020) الملل بشردوستانه و منشور سازمان ملل باشدحقوق بین
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 پیامدهای حقوقی اقدامات ترکیه و اسرائیل در وضعیت جدید سوریه . 3- 3-2

های حقوقی یئت تحریر شام، چالشبا روی کار آمدن دولت جانشین تحت رهبری احمد الشرع و ه

کنندگان خارجی بروز کرده است. از یک سو، حمایت ترکیه از ای در ارتباط با مسئولیت حمایت تازه

تواند موجب اعمال مسئولیت ارتش ملی و نیروهای نیابتی، با وجود مشروعیت محدود دولت جانشین، می

.از (Crawford, 2019:26) این نیروها اثبات گرددحقوقی شود، به ویژه اگر نقش ترکیه در کنترل موثر  

سوی دیگر، اسرائیل با حملات مکرر خود به مواضع نیروهای وابسته به ایران در سوریه، در حالی که  

به ندارد،  دولت جانشین جدید  از  در حمایت  بینسیاست مستقیمی  بالقوه مسئولیت  برای طور  المللی 

یات دارد. این وضعیت پیچیده حقوقی که ترکیب حمایت مستقیم های ناشی از این عملخسارات و آسیب 

المللی گیرد، نیازمند بررسی دقیق اسناد، مدارک و تعاملات بینو حملات نظامی متفاوت را در بر می

منطقه(Phillips, 2018:38) است  بازیگران  سایر  دخالت  و  چندجانبه  وضعیت  این،  بر  و .علاوه  ای 

کننده به طور های حمایت ست که چارچوب مسئولیت حقوقی و تعهدات دولت ای، باعث شده افرامنطقه

الملل بشردوستانه، احترام تر شود. در چنین شرایطی، الزام به رعایت قواعد حقوق بینقابل توجهی پیچیده

 United) به حاکمیت دولت جانشین و جلوگیری از تشدید بحران، از اهمیت حیاتی برخوردار است 

Nations, 2022) . 

 المللها در تثبیت دولت جانشین و حقوق بینها و فرصتتحلیل تعارض .3-3

ای سیاسی ای همچون سوریه، تثبیت دولت جانشین نه تنها مسئلههای پیچیده و چندجانبهدر بستر بحران

تعارض بررسی  به  بخش  این  است.  گسترده  ابعاد  با  حقوقی  چالشی  بلکه  امنیتی،  فرصت و  و  های ها 

پردازد و نقش و سیاسی در مسیر تثبیت دولت جانشین تحت رهبری احمد الشرع )جولانی( میحقوقی 

 کند.الملل و جامعه جهانی را در این فرایند تحلیل میحقوق بین

 المللی و تعامل با بازیگران غیردولتیهای مشروعیت، پذیرش بینچالش .1- 3-3

المللی است. مشروعیت ش مشروعیت داخلی و بینترین موانع پیش روی دولت جانشین، چالیکی از مهم

الملل عمدتاً بر مبنای کنترل موثر بر قلمرو، قابلیت اداره و پذیرش توسط جامعه دولت در حقوق بین

هایی از شمال دولت احمد الشرع با وجود کنترل بخش.(Klabbers, 2021:23) شودالملل تعریف میبین

المللی کسب کند. این وضعیت ناشی وعیت رسمی و فراگیر بینغرب سوریه، هنوز نتوانسته است مشر

دولتی و ایدئولوژیک هیئت تحریر شامو همچنین عدم پذیرش جامع از سوی بازیگران از ماهیت شبه
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منطقه و  جهانی  استکلیدی  و  (Phillips, 2022:25) ای  غیردولتی  بازیگران  با  تعامل  آن،  بر  .علاوه 

شرایطیحمایت  خارجی،  یا   کنندگان  مستقیم  طور  به  جانشین  دولت  است.  آورده  وجود  به  پیچیده 

تواند منجر به محدود شدن غیرمستقیم تحت تأثیر حمایت ترکیه و سایر بازیگران است و این امر می

هایی را بین حق حاکمیت و  این وضعیت تعارض.(Berti, 2020:68) استقلال سیاسی و حقوقی آن شود

 آورد.های حقوقی مهمی را پیش میچالش دهد کهدخالت خارجی شکل می

 امکان و شروط پذیرش مسئولیت و تعهدات دولت جانشین .2- 3-3

انتقال کلی تعهدات و مسئولیت از منظر حقوق بین  های دولت پیشین الملل، جانشینی دولت به معنای 

به  .(Crawford, 2019:57) است  مشروط  جانشین  دولت  مسئولیت  پذیرش  حال،  این  برخی با  تحقق 

مهم است معیارهاست.  تعهدات  اجرای  در  توانایی عملی  و  قلمرو  بر  موثر  کنترل   ,ILC) ترین شرط، 

زده دولت تحت رهبری احمد الشرع، تحقق کامل این متمرکز و بحرانبا توجه به ماهیت نیمه.(2001

موانع جدی روبه با  این حال، مسئولیت شرط  است.با  عنرو  به  دولت جانشین  راهکار پذیری  وان یک 

های المللی مطرح است. پذیرش مسئولیت حقوقی برای تثبیت مشروعیت و ایجاد بسترهای تعامل بین

 ها و تسهیل روند بازسازی باشدتواند ابزاری برای جلب اعتماد جامعه جهانی، کاهش تنشالمللی میبین

(Chesterman, 2020:75).می جانشین  دولت  دیگر،  عبارت  تبه  با  اصول حقوق تواند  رعایت  به  عهد 

 های جدیدی برای پذیرش و تثبیت موقعیت خود بیابد. الملل، فرصت بین

 الملل در حمایت از صلح و ثباتنقش جامعه بین.3- 3-3

الملل، به ویژه سازمان ملل و نهادهای مرتبط، نقشی کلیدی در تسهیل تثبیت دولت جانشین جامعه بین

کند. بر اساس اصول منشور سازمان ملل، احترام به حاکمیت، عدم ایفا میو حمایت از صلح در سوریه  

آمیز منازعات، اصول بنیادینی هستند که باید دخالت در امور داخلی و حمایت از حل و فصل مسالمت 

های تعامل میان ای از پیچیدگی.با این حال، بحران سوریه نمونه(United Nations, 2022) رعایت شوند

های متعارض، های سیاسی است. جامعه جهانی، با تقسیم منافع و سیاست الملل و واقعیت حقوق بین

های خارجی حل جامع و پایداری برای تثبیت دولت جانشین و مهار حمایت تاکنون نتوانسته است راه

ی ها این امر نه تنها موجب تعمیق بحران شده بلکه زمینه برای نقض .(Phillips, 2018:25) فراهم کند

دیگر، حمایت  است.از سوی  داده  افزایش  را  انسانی  اوضاع  و وخامت  بشری  از حقوق  هدفمند  های 

ای در تواند نقش سازنده روندهای قانونی، احترام به حقوق بشر و توسعه نهادهای دولتی مشروع، می
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مثبت با جامعه بازسازی و تثبیت دولت جانشین ایفا کند. به ویژه، تأکید بر شفافیت، پاسخگویی و تعامل  

 . (Bassiouni, 2019:36) های نوینی را در مسیر صلح و ثبات ایجاد کندتواند فرصت الملل، میبین

 

 گیری نتیجه

در این پژوهش، چارچوب حقوقی و سیاسی مسئولیت دولت جانشین در سوریه، به ویژه تحت رهبری 

ز بازیگران غیردولتی، با تمرکز بر نقش احمد الشرع )جولانی( و دولت الإنقاذ، در زمینه حمایت خارجی ا

المللی، تحلیل شرایط  ترکیه و اسرائیل، مورد بررسی دقیق و تحلیلی قرار گرفت. بررسی اسناد حقوقی بین

های تثبیت دولت جانشین و  ها و فرصت تر چالشای برای فهم عمیقمیدانی و تحولات سیاسی، زمینه

هایی الملل دارای تعهدات و مسئولیت ولت جانشین در حقوق بیناولاً، د های متقابل شکل داد.مسئولیت 

بین داخلی و  موثر و مشروعیت  کنترل  که تحت شرایط مشخصی شامل  پذیرش و است  باید  المللی، 

دولت جدید تحت رهبری جولانی، با وجود کنترل بخشی از شمال غرب .  اجرای آنها را تضمین کند

المللی مواجه است.ثانیاً، حمایت خارجی وعیت و پذیرش بینهای جدی مشرسوریه، همچنان با چالش

های دولت از بازیگران غیردولتی، شامل حمایت نظامی، مالی و سیاسی، باعث پیچیدگی بیشتر مسئولیت 

ها به ویژه از سوی ترکیه با پشتیبانی از ارتش ملی سوریه و از سوی جانشین شده است. این حمایت 

های وابسته به ایران، اثرات مستقیم و غیرمستقیم بر ساختار هدفمند علیه گروهاسرائیل با حملات نظامی  

کننده های حمایت ثالثاً، مسئولیت دولت .  قدرت و امنیت در مناطق تحت کنترل دولت جانشین داشته است 

ست. الملل، در قالب مفاهیمی مانند »کنترل موثر« و »مسئولیت مستقیم« قابل پیگیری ااز منظر حقوق بین

ها شامل جلوگیری از اقدامات غیرقانونی بازیگران نیابتی و تضمین احترام به حقوق بشر این مسئولیت 

 باشد می

 نسبت   المللیبین  مسئولیت   خارجی  کننده حمایت   دولت   شرایطی  چه  در »که    در پاسخ به سؤال نخست 

 دولت   بایستی پاسخ داد  «داشت؟  خواهد  جانشین  دولت   در  غیردولتی  بازیگران  از  خود  حمایت   آثار  به

 به منجر غیردولتی بازیگران از او حمایت  که دارد المللیبین مسئولیت  صورتی در خارجی کنندهحمایت 

 این .  شود  جانشین  دولت   در  توجه  قابل   ثباتیبی  یا  بشر  حقوق  نقض  ویژه   به  المللی،بین  تعهدات  نقض

: دیگر  عبارت  به.  است   داخلی  امنیت   و  ثبات  تأمین  در  جانشین  دولت   ذاتی   مسئولیت   از  مستقل  مسئولیت 

 خارجی  دولت .  است   خود  قلمرو   در  بشر حقوق رعایت   و   داخلی  امنیت   مدیریت   مسئول  جانشین  دولت 

 دولت   اگر  حتی  شود،  المللبین  حقوق  نقض  یا  آسیب   تحمیل  باعث   او  حمایتی  اقدامات  اگر  است   مسئول
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های حامی نظیر ترکیه ، دولت پژوهش نیز  درباره پرسش دوم  .نباشد  اوضاع  کامل  کنترل  به  قادر  جانشین

نیابتی و شبهو اسرائیل مسئولیت بین دولتی دارند، به ویژه زمانی که المللی در قبال اقدامات بازیگران 

های تواند شامل الزام به توقف حمایت نقش کنترل و حمایت مستقیم آنها اثبات شود. این مسئولیت می

 . قانونی و جبران خسارات وارده باشدغیر

الملل ها، لازم است چارچوبی مبتنی بر اصول حقوق بینبرای تثبیت دولت جانشین و مدیریت مسئولیت 

دولت جانشین بتواند کنترل موثر بر قلمرو و ساختارهای حکومتی خود را تضمین کند و   توسعه یابد که

الملل با حمایت از روندهای صلح و بازسازی، زمینه عه بینجام؛  المللی را به رسمیت بشناسدتعهدات بین 

های حامی خارجی مسئولیت خود را در قبال دولت و    مشروعیت بخشی به دولت جدید را فراهم آورد

های المللی به عهده گیرند و از حمایت ویژه در زمینه رعایت حقوق بشر و قوانین بینبازیگران نیابتی به

 .کنند قید و شرط خودداریبی

، ارائه شود؛ از جمله المللیای و جامعه بینگذاران منطقههایی برای سیاست توصیهدر انتها لازم است  

منطقهسیاست اینکه:   حمایت گذاران  و  نیابتی  مداخلات  جای  به  باید  راهکارهای ای  غیرشفاف،  های 

همکاری و  منطقهدیپلماتیک  تنشهای  کاهش  برای  را  دولت جاای  تثبیت  و  گیرندها  پیش  در  ؛  نشین 

تری در تضمین اجرای حقوق الملل به ویژه سازمان ملل و نهادهای مرتبط، باید نقش فعالجامعه بین

بشر، حمایت از آوارگان و بازسازی سوریه ایفا کنند و با حمایت حقوقی و مالی، فرآیندهای بازسازی 

المللی های نظارتی و حقوقی بینت چارچوبلازم اس. دیگر اینکه  نهادهای دولتی مشروع را تسهیل نمایند

حمایت  کنترل  مسئولیت برای  و  شده  تقویت  غیردولتی  بازیگران  از  خارجی  دولت های  های پذیری 

 ها جلوگیری شود کننده افزایش یابد تا از نقض حقوق بشر و افزایش تنشحمایت 
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