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Development-oriented assistance, as a strategic instrument of 

international diplomacy, plays a significant role in enhancing the 

standing of emerging powers. This article examines the legal dimensions 

of development-oriented assistance provided by the Islamic Republic of 

Iran, adopting a comparative perspective on the approach of the People's 

Republic of China. The primary objective of the study is to elucidate the 

legal frameworks governing Iran's economic and technical cooperation 

with developing countries, particularly in West Asia and Africa. In this 

context, principles such as respect for national sovereignty, non-

interference in the internal affairs of states, and mutual benefit—

principles institutionalized within Iran's foreign policy—are analyzed. 

The article also examines China's development-oriented model, which 

is founded on infrastructure investment and the "win-win" principle, as 

a leading framework in international development law. Employing a 

descriptive-analytical methodology, the study demonstrates that 

although Iran and China share a broad commitment to promoting a 

multipolar international order, their legal instruments and 

implementation mechanisms differ substantially. While China 

emphasizes large-scale commercial agreements and the establishment of 

new financial institutions, Iran prioritizes technical cooperation, 

technology transfer, and support for popular resistance movements. The 

study concludes that strengthening Iran's domestic legal framework and 

aligning it more closely with international standards could significantly 

enhance the effectiveness of its development-oriented assistance. 
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Introduction 

Development-oriented assistance has become one of the principal instruments 

through which states pursue foreign policy objectives, strengthen diplomatic 

relations, expand economic influence, and enhance their international standing. 

Unlike traditional humanitarian aid, development-oriented assistance encompasses 

a broad range of activities including technical cooperation, infrastructure 

development, technology transfer, capacity building, educational exchanges, and 

financial support for sustainable development projects. In recent decades, emerging 

powers have increasingly utilized development assistance as a strategic component 

of their external relations, contributing to the gradual transformation of the 

international development regime. Among these emerging actors, the Islamic 

Republic of Iran and the People's Republic of China have adopted distinctive models 

of development cooperation rooted in their respective foreign policy doctrines, legal 

traditions, and strategic priorities. 

China has successfully institutionalized its development assistance through 

comprehensive legal and financial mechanisms, integrating bilateral cooperation, 

infrastructure financing, and multilateral initiatives such as the Belt and Road 

Initiative into a coherent framework of international economic cooperation. Iran, by 

contrast, has concentrated on technical cooperation, humanitarian assistance, 

knowledge transfer, reconstruction projects, and capacity building, particularly in 

neighboring countries and developing regions of West Asia and Africa. Although 

both countries emphasize principles such as respect for national sovereignty, non-

interference in domestic affairs, mutual benefit, and South–South cooperation, 

significant differences exist in the legal architecture governing their assistance 

programs. Despite the growing importance of development assistance in 

international law and diplomacy, comparatively little attention has been devoted to 

examining the legal dimensions of these two models. This article therefore seeks to 

comparatively analyze the legal framework governing development-oriented 

assistance in Iran and China, with particular emphasis on identifying the strengths, 

weaknesses, and institutional implications of each approach. 

Theoretical Framework 

The theoretical foundation of this study is based upon international development law 

and the evolving concept of South–South cooperation. International development 

law has gradually emerged as an interdisciplinary field combining principles of 

international economic law, international cooperation, human rights law, and 

sustainable development. Central to this framework are legal principles including 

sovereign equality of states, respect for territorial integrity, non-intervention, 

peaceful cooperation, mutual benefit, and the right to development. These principles 

are reflected in the Charter of the United Nations, the Declaration on the Right to 
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Development (1986), the Sustainable Development Goals, and numerous 

international agreements governing development cooperation. 

The study also adopts a comparative legal perspective that examines how domestic 

legal systems translate these international principles into institutional structures and 

implementation mechanisms. China's legal model is understood as a highly 

institutionalized framework in which development assistance is integrated with 

commercial investment, financial cooperation, and long-term strategic planning. 

Specialized financial institutions, state-owned enterprises, and comprehensive 

regulatory arrangements provide legal certainty and operational continuity. 

Conversely, Iran's approach is examined within the context of constitutional 

principles, foreign policy doctrines, technical cooperation agreements, and 

humanitarian commitments. Particular attention is given to how legal norms 

concerning sovereignty, resistance against domination, mutual cooperation, and 

support for developing countries shape Iranian development assistance. This 

theoretical framework enables a systematic comparison of the legal foundations 

underlying both models while highlighting their broader implications for 

international development law. 

Methodology 

This research employs a descriptive-analytical methodology combined with 

comparative legal analysis. The study relies upon qualitative examination of primary 

and secondary legal sources. Primary materials include constitutional provisions, 

domestic legislation, governmental regulations, bilateral cooperation agreements, 

official policy documents, and relevant international legal instruments. Secondary 

sources consist of academic books, peer-reviewed journal articles, policy reports, 

and legal commentaries addressing development assistance, international 

cooperation, and comparative public law.  The comparative method allows for a 

structured examination of similarities and differences between the Iranian and 

Chinese legal systems governing development assistance. Rather than focusing 

exclusively on policy outcomes, the analysis emphasizes legal principles, 

institutional arrangements, implementation mechanisms, financial structures, and 

administrative coordination. The research further evaluates the compatibility of each 

model with contemporary developments in international development law, 

particularly regarding transparency, accountability, sustainable development, and 

international cooperation. 

Discussion 

The comparative analysis reveals both convergence and divergence between the 

Iranian and Chinese approaches to development-oriented assistance. At the 

normative level, both countries reject conditional forms of development assistance 

commonly associated with certain Western donor states. Instead, they emphasize 

sovereign equality, non-interference in domestic affairs, respect for national 

ownership of development strategies, and mutually beneficial cooperation. These 
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shared principles reflect broader commitments to South–South cooperation and the 

promotion of a more balanced multipolar international order.  Nevertheless, 

significant differences emerge regarding legal institutionalization and 

implementation mechanisms. China's development assistance is supported by an 

integrated legal and institutional architecture involving multiple governmental 

agencies, development banks, export-credit institutions, and state-owned enterprises 

operating under clearly defined regulatory frameworks. Large-scale infrastructure 

projects, concessional financing, investment agreements, and long-term economic 

partnerships constitute the core instruments of Chinese development cooperation. 

The legal certainty generated by these institutional arrangements has enhanced 

China's credibility as a global development partner while facilitating the expansion 

of its economic and diplomatic influence. 

Iran's model, by contrast, remains comparatively decentralized and fragmented. 

Development-oriented assistance is implemented through a combination of 

governmental organizations, technical cooperation agencies, humanitarian 

institutions, educational exchanges, health diplomacy, engineering services, and 

bilateral cooperation agreements. Although these initiatives have generated 

important regional achievements, particularly in neighboring countries and parts of 

Africa, the absence of a comprehensive legal framework governing foreign 

development assistance has limited policy coordination and institutional coherence. 

Existing legal provisions are dispersed among various statutes, governmental 

regulations, and executive policies without a unified legislative framework 

comparable to China's institutional model.  The study further demonstrates that Iran 

places greater emphasis on technical assistance, technology transfer, reconstruction 

projects, public health cooperation, educational capacity building, and humanitarian 

support than on large-scale financial investments. Consequently, Iranian assistance 

often depends upon diplomatic relationships and political cooperation rather than 

specialized financial institutions or development banks. While this approach 

provides flexibility in responding to regional needs, it simultaneously reduces legal 

predictability and institutional continuity.  From the perspective of international 

development law, China's institutional model exhibits greater conformity with 

evolving standards concerning transparency, administrative coordination, financial 

accountability, and long-term project implementation. Iran possesses considerable 

normative advantages arising from its emphasis on mutual respect, local ownership, 

and technical cooperation; however, these advantages could be strengthened through 

legislative reforms that improve institutional coordination, legal clarity, and 

administrative accountability. 

Conclusion 

The findings indicate that development-oriented assistance has become an 

increasingly significant instrument of foreign policy and international legal 

cooperation for both Iran and China. Although both countries share common 
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normative principles centered upon sovereignty, non-interference, mutual benefit, 

and South–South cooperation, their legal frameworks differ substantially in terms of 

institutional development, financial mechanisms, and implementation capacity. 

China's experience demonstrates that comprehensive legislation, specialized 

development institutions, integrated financial mechanisms, and coherent regulatory 

frameworks substantially increase the effectiveness, sustainability, and international 

legitimacy of development assistance. 

By comparison, Iran has established valuable practices in technical cooperation, 

humanitarian assistance, and capacity building but has yet to develop a unified legal 

architecture capable of coordinating these activities under a comprehensive national 

framework. The study therefore concludes that strengthening domestic legislation, 

establishing specialized institutions responsible for international development 

cooperation, improving coordination among governmental agencies, adopting 

transparent regulatory mechanisms, and harmonizing national practices with 

emerging international standards would significantly enhance the effectiveness and 

credibility of Iran's development-oriented assistance. Such reforms would not only 

improve the legal governance of foreign assistance but would also strengthen Iran's 

strategic role in South–South cooperation and contribute to the progressive 

development of international development law in an increasingly multipolar 

international system. 

Keywords: Development-Oriented Assistance;  Comparative Analysis; Islamic 

Republic of Iran; People's Republic of China 
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 ر محوتوسعه  یهاکمک   یچارچوب حقوق  یقیتطب لیتحل

 ن ی خلق چ یو جمهور   ران یا یاسلام یجمهور
 ، تهران، ایران.دانشگاه تهران ، یاسیدانشکده حقوق و علوم س ، یگروه حقوق عموم اریدانش، نویسنده مسئول  یکوهشاه رزادهینادر م

  mirzadh@ut.ac.ir 
 .، تهران، ایراندانشگاه تهران ،ی اسیدانشکده حقوق و علوم س ،یگروه حقوق عمومدانشجوی دکتری  یرستم د یجاو

rostami11@yahoo.com 
 چکیده درباره مقاله

 نوع مقاله: 

 مقاله پژوهشی
 

الممل، نقش مهمی رر ارتقای  محور به عنوان ابزاری اسعرااتژکک رر رکلمماسعی ب   های توسعهه کمک 
محور  های توسعهه کنند. اک  مقاله به بارسعی ابهار ققوقی کمک های نوظهور اکفا می جاکگاه قدرت 

پارازر. هدف اصععمی توسععج جمهوری اسععامی اکاان با نگاهی تی  قی به روکدار رولن م   می 
های اقرصعاری و ننی اکاان با کشعورهای  های ققوقی قاکم با همداری وهش، ت     مارموب پژ 

وکژه رر منیقه غاب آسع ا و آناکقا اسعن. رر اک  راسعرا، اصعولی هماون اقراا   رر قال توسعهه، به 
به قاکم ن ممی، عد  مداخمه رر امور راخمی و منانع مرقابل که رر سع اسعن خارجی اکاان نهارکنه  

گذاری  م   که با پاکه سعاماکه   محور توسعهه گ اند. همان  ، مدل اند، مورر واکاوی قاار می شعده 
الممل  بانده« اسعروار اسعن، به عنوان کک الگوی پ شعاو رر ققوو توسعهه ب   - زکاسعاخری و ببانده 

رهعد کعه اگامعه اکاان و م   رر  تحم می نشعععان می - شعععور. مقعالعه بعا روف توصععع فی تحم عل می 
ها های اجااکی آن ان به رن ال نظم مندقی ی هسعرند، اما ابزارهای ققوقی و مدان ز  روکدارهای ک 

هعای معاهوی رارر. رر قعالی کعه م   با قااررارهعای تبعاری بزرا و نهعارهعای معالی جعدکعد  تفعاوت 
ننی، انرقعال تدنولو ی و قمعاکعن از مقعاومعن مارمی تد عه تماکز رارر، اکاان با همدعاری  هعای 

گ ار که تقوکن بسعراهای ققوقی راخمی و همسعوکی با اسعرانداررهای  الهه نر به می کند. اک  می می 
 . محور اکاان را انزاکش رهد های توسهه تواند اثابخشی کمک المممی می ب   

 ها:کلیدواژه
 محور؛های توسعهکمک 

 ؛ تحلیل تطبیقی 

 جمهوری اسلامی ایران؛  

 .جمهوری خلق چین
 تاریخچه مقاله

 3/1404/ 18تارکخ ررکانن: 
 1404/ 27/9  تارکخ پذکاف:

  ی محور جمهور توسعه  یهاکمک   یچارچوب حقوق  ی قیتطب  ل ی(. تحل 1404. )  د ی,جاوی,نادر و رستمیکوهشاه  رزادهیم  استناد به این مقاله:
 .290- 267(, 3)15الملل,   نیروابط ب ی. پژوهش هانیخلق چ یو جمهور ران یا یاسلام

 doi: 10.22034/irr.2026.584718.2863. 
 نویسنده)گان( ©

 انجمن ایرانی روابط بین الملل  ناشر:
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 مقدمه 

المممی رر قوزه اقرصاری، های ب  به عنوان کدی از ابزارهای اصمی تحقق همداریمحورهای توسههمکک 

می شناخره  و ققوقی  کمکاجرماعی  اک   ب   شوند.  نظا   رر  مالی ها  تأم    باای  ابزاری  تنها  نه  الممل 

های زکابناکی و اجرماعی هسرند، بمده نقش مهمی رر تقوکن صمح، ث ات، کاهش نقا و توسهه پاو ه

های اص و ظان ن کنند. جمهوری اسامی اکاان به عنوان کشوری با موقه ن  ئوپم ر ک خپاکدار اکفا می

قضور کانره اسن. با اک  قال،   محورهای توسهههای اخ ا به تدرکج رر قوزه کمکاقرصاری، رر سال

اسن و   اکاان همانان ناقد کک مارموب جامع، شفاف و هماهنگ  محورهای توسههنظا  ققوقی کمک

اراره می پااکنده و بخشی  به مالشب شرا به صورت  اما منبا  اک   ن ور شفان ن،   هاکیشور.  هماون 

به عنوان کک قدرت   م  از سوی رکگا،   .پوشانی نهاری و کارآمدی محدور شده اسن ضهف نظارت، هم 

نوظهور اقرصاری و س اسی، توانسره اسن با تدوک  و اجاای کک نظا  ققوقی و نهاری نس راً منسبم رر 

المممی ارتقا رهد. ابردار بکک کمابند ع کک ، جاکگاه خور را رر عاصه ب  محورهای توسههقوزه کمک

های رهنده پ وند م ان س اسن خارجی، توسهه اقرصاری و کمکراه« نمونه بارز اک  روکدار اسن که نشان

باای اصاح و   ها و تبارب ارزشمندیررستواند  المممی اسن. میالهه تی  قی م ان اکاان و م   میب  

رر ظاها اما   محورکمک های توسهه .اکاان نااهم آورر  محورهای توسههازطااقی نظا  ققوقی کمکب

باای کشور اهدا کننده رارر و کننده کمک اسن، اما رر قق قن نواکد زکاری  تنها به سور کشور ررکانن 

توسهه تا کشورهای  منیقه رو طانه س ب شده  اما رویاصولا هم    اک   به  به شدت   ب اورند.  کانره 

ساز توانند نقش مدمل رر س اسن خارجی اقرصاری اکاان اکفا کنند و زم نهمی  محورتوسهههای  کمک

خوبی بهجنوب    – ای که م   رر قالب همداری جنوب  ؛ مسئمهای کشور شوندتقوکن جاکگاه منیقه

رر اک  مقاله به رن ال پاسخ خور را رر راسرای منانع ممی خور تنظ م نموره اسن.    محورتوسهههای  کمک

هاکی رارر و مه نقاط اکاان مه وکژگی  محورتوسهههای  نظا  ققوقی کمکبه اک  سوالات هسر م که  

مه ساخرارها   محور توسهههای  نظا  ققوقی م   رر قوزه کمک  شور؟ضهف و قوتی رر آن مشاهده می

هاکی م ان اکاان و م   رر اک  زم نه ها و ش اهن مه تفاوت  ب نی کاره اسن؟هاکی را پ ش ز و مدان

توان باای نظا  ققوقی اکاان ا اساس تبابه م  ، مه اصاقاتی میو رر نهاکن اکنده ب  وجور رارر؟

ما رر اک  پژوهش بدک  مهنا که    ؛گ اربهاه می  تحم ل تی  قی ع ققوقیاک  تحق ق از روف   پ شنهار کار؟

شناساکی نقاط قوت و و همان      اکاان  محورهای توسههنقد و بارسی نظا  ققوقی موجور کمکضم   

نهمی نهاری  از    ضهف ساخرار ققوقی و  نراکج مسرخاج  با  تا  نظا  رر صدر هسر م  با  تی  قی  میالهه 
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رر   مونق  کشور  کک  عنوان  به  م    کمکققوقی  توسههقوزه  به  های  نسب  مارموب امحور  رائه 

 اقدا  کن م.  پ شنهاری باای طااقی کک نظا  ققوقی جدکد رر اکاان

 مبانی نظری و مفهومی . 1

 صورت   به(  خدمات  کا  کالا  ساماکه،)   منابع  المممیب    انرقال  عنوان  که خور به  خارجی کمک  کمی،  طور  به

 گارر،تهاکف می(  کننده ررکانن )  رکگا  کشور به(  اهداکننده )  المممیب    سازمان  کا  کشور کک  از  راوطم انه

 و  بس ج  باکا  و  نباکع  به  واکنش  رر  که  اضیااری  کا  بشاروسرانه  هایکمک:  گاررتم ز می  نوع  سه  رر

 م دان  رر  اناار  کا  موسسات  به  خ اکه  هایسازمان  توسج  که  خ اکه،  با  م رنی  هایکمک  شوند،می  توزکع

 به   مسرق م  کمدی  هایپاراخن   شامل  که  محور،س سرمات ک کا توسهه  هایکمک  و  شوند؛می  پاراخن 

 از مه و( شورمی نام ده روجان ه کمک صورت اک  رر که) رولن  به رولن  انرقال طاکق از مه ها،رولن 

 ،( شورمی  شناخره  مندجان ه  کمک  عنوان  به   که)   جهانی  سازمان ممل مرحد، بانک  مانند  نهارهاکی  طاکق

های خارجی، ما تماکز های ساخراری م ان انواع کمکبه رل ل تفاوت  .(Scott-Smith 2018, 664)گاررمی

های خارجی اکاان ب ش از . کمک1اکم؛ به اک  رل ل که:  محور مهیوف نمورههای توسههخور را با کمک

. 2ره اسن.  کننده را به همااه رارر مرماکز بو های بمندمدت که توسهه کشور ررکانن هام زی با کمک

 محورهای توسههشور رر ب شرا مواقع با هم   کمکهای اکاان میاح میانرقاراتی که رر رابیه با بانامه

شور، محور و بشاروسرانه که رر مواقع بحاان ارائه میهای خ اکهرسد کمکمهیوف بوره اسن؛ به نظا می

محور ب شرا از رو نوع  های توسهه. کمک3باای عمو  مار  ب شرا ررک شده اسن و رر نهاکن اکنده  

که از وا ه کمک رر   ررع   قال، آناهرکزی بمندمدت ن از رارر.  رکگا به کک ساخرار منسبم و بانامه

های های اقرصاری از طاکق انرقال پول، کالا کا خدمات اسن و کمکاک  مقاله مدنظا قاار رارر، کمک

های بشاروسرانه گارر. ها مندکه رر جای جای مر  گاکزی جزئی به کمکنظامی کا س اسی را شامل نمی

تواند به ما پس از میالهه تی  قی می  های پ شنهاریهای نظامی هم خواه م زر؛ مااکه مارموببا کمک

 رکگا انواع کمک ن ز توسهه کابد 

 محورتوسعه های کمک. 1-1

 ، کا غ امسرق م  های باعوض مسرق مهای مالی به شدل کمکشامل مساعدت  محورهای توسههکمک

هاکی به منظور پشر  انی از توسهه س اسی، اجرماعی کا اقرصاری کک کشور رر قال ها کا آموزفبانامه

گارر، که از مدرن به طاح مارشال باز می  محور های توسهه. آغاز کمک (Desai 2009, 88)توسهه اسن 
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های اقرصاری و ننی را به کشورهای اروپاکی که اقرصارشان رر طول طاکق آن اکالات مرحده آماکدا کمک

 . (Little & Clifford 1965, 341-342)جنگ جهانی رو  آس ب رکده بور، ارائه نمور

 محورتوسعه ایهکمک در پاسخگویی و کارآمدی شفافیت، معیارهای و اصول. 2-1

، های بشاروسرانه به صورت جهانی تث  ن شدهمحور همانند آناه که رر کمکهای توسههکمک  اصول

با اک  قال، با میالهه .   (Slim 2015, 69 – 79)وجور ندارر  ،غاضی و اسرقالطانی، بیانسان ن، بیکهنی  

توان کک قدرمشراک م ان اصولی که وجور رارر پ دا محور میهای توسهههای مخرمف ارائه کمکمدل 

کارآمدی و پاسخگوکی سه رک  مدمل رر مدکاکن کمککار.   هسرند که   محورتوسهههای  شفان ن، 

باای جوامع هدف اسن.    محورتوسههها رر کسب نراکج واقهی  ها انزاکش اثابخشی کمکهدف نهاکیِ آن

شناخری تهاکف شور که شامل مه ارهای اای تضم   اک  سه رک  لاز  اسن مارموبی نهاری و روفب

 Ferreira & Guerrero)نفهان باشدهای نظارت، و مس اهای بازخورر به ذیگ ای، مدان ز قابل اندازه

2022, 18) . 

 شفافیت . 3-1

ها(، نهم به اطاعات مابوط به منابع کمک )م زان، شااکج، تخص صرسراسی عمومی و قابل    شفان ن

تصم م  بانامهناآکندهای  نراکج  و  قااررارها،  می  هاگ ای،  به  .شورتهاکف  قابلانرشار  و  جسربو موقع 

اسرانداررسازی نامن ،  )نفهان، نراکج مورر انرظارها، م مغ، ذیهای مات ج با کمک )نهاسن پاو هراره

های های شفان ن و شاخصوجور پورتال و     خوان(های ماش  رهی )باز بورن اطاعات به نامن گزارف

شفان ن رر ع   قال که نظا  پاسخگوکی   .  (Tilley et. al 2022)انداز اک  جممه  المممی شفان ن ممی/ب  

کا باای  به مال ات اکاان، شهاوندان رهندگان و  با پ ش زم نه  نظا  تنظ م می را    تیابق  تقوکن  به  نماکد، 

های پ شگ اانه )مالی، وجور مؤلفههمان    منبا خواهد شد.    رسانی  کمکسازی  ای و رر نر به به نهراره

مدان ز  و  بازرسیقاارراری(  نهارهای  راخمی/خارجی،  )مم زی  کشف/بازرارندگی  مدان سم های   ،

خواهد انزاکش اعرمار عمومی  ارتقای    نبا بهرر نهاکن م   ( که از نشن منابع جموگ ای کنندزنیسوت

 . (World Bank 2022)شد

 پاسخگویی . 4-1

ذی که   کمک   رهندگانسازمان  از  تا  سازرمی  قارر  را—هدف  جوامع  بوکژه—نفهانسازوکارهاکی 

وجور مدان سم شداکن   .نماکند  ج اان  و  اصاح  توض ح،  ررخواسن (  سازانپ اره  پ مانداران،  رهندگان،)
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 بازخورر  از ناشی اصاقاتای ررباره رهی رورهگزارف، مسرقل و قابل رسراس باای مرأثاان پ گ ایو 

ارزکابی    ،نفهانذی نهاکن  رر  مم زی 1و  آن مسرقل  های  2های خارجی و  نراکج  انرشار  اک    هاو  از  همه 

گارر. جاکی که می  به شهاوندان ن ز  عیفبا اک  وجور اک  پاسخگوکی   .(Jones 2017, 13 – 15)نداق  ل

صاق ان منابع ط  هی به طور کمی شهاوندان به عنوان  رولن رر باابا عممدار خور به مال ات رهندگان کا  

سازوکارهای پاسخگوکی به طور ضمنی   عاوه  به.  (Beutz 2003, 401)نماکداعا  مسئول ن میکشور  

تضم   م دنند که رولن تا جاکی که شهاوندان رضاکن رارند م رواند به نهال رهای خوکش ارامه رهد؛ 

 (Jalali & Azhar 2015, 35)ن ماا که عد  رضاکن شهاوندان تن  ه و مبازات را به رن ال خواهد راش

 کارآمدی. 5-1

که اک     نسانی، زمانی( باای رسر ابی به ب شراک  خاوجی و نر به ممد اسرفاره به نه از منابع )مالی، ا

باابا هزکناما خور مسرمز  س رر  ارزف  اقدا   هنبشِ  بهزکنه عد   بهزکنه ناصن« و  تحم ل  .  « اسن و 

های عممدار شاخص، تهاکف  های اجااکی و اتاف منابعمدکاکن به نه زنب اه تأم   و کاهش هزکنه

 گ ایتصم م .  (World Bank 2017)نماکنداز جممه اقداماتی هسرند که به کارآمدی را تشاکح می  ایبانامه

به عنوان جزء جداکی ناپذکا   اطاعات،  پ وندرهنده  هایس سرم  ، به طور مثال از طاکق توسههشواهدمحور

باب ات کشورهای توسهه کانره و روند  ت.  اسن   اتدا قابل  و  موقعبه  رق ق،  هایراره  مسرمز   از کارآمدی،

نظا   پ شانن آن با شفان ن  پ وند مسرق می  تقوکن پاو ه  که اطاعات لاز  باای  ها نشان راره اسن 

از رهگذر اصول ذکا شده، رر رو بخش بهدی اک  نوشره،  با اک  تفاس ا .(OCHA 2021)قدماانی رارر

با بارسی عممدار هاکک از سی خواه م کار تا  های توسهه محور کشورهای م   و اکاان را بارکمک

 ها و نقاط قوت آشدار گارر. ها، ضهفرو نظا  ققوقی و روکدار عممی آن

 در جمهوری اسلامی ایران  محورهای توسعهکمک. 2

 محور،توسهه  بشاروسرانه،  هاینهال ن   از   ایگسراره  ط ف  اکاان  اسامی  جمهوری   خارجی  هایکمک

 ارائه   نظامی  و   رولریش ه  رولری،  نهارهای  توسج   که  گ ار می با  رر  را  امن ری  و   س اسی  ناهنگی،   اقرصاری،

 جهش  مرهاقب  و  1974  سال  رر  اکاان  که  زمانی  گارر،بازمی  پهموی  روره  به   هاکمک  اک   رکشه .  شورمی

 (عابسران   ره ای  به  اوپک   تصم مات  و   ک لور  کو   جنگ  پی  رر)  نفن  جهانی  ق من   ررصدی  400

(Mabro, Robert 2005, 15 &  Yergin1991, 118)  ،  ت دکل  بزرا  ایاهداکننده  به  گ اندهقاض  کک  از 
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. رس د  1974  سال  رر  رلار  م م ارر  ۶.3  به  1973  سال  رر  رلار  م م ون  30  از  آن  خارجی   هایکمک  و  شد

 مصا،   تا   ناانسه  و  غابی  آلمان  انگمسران،  ق اس،  ات وپی،   از  وس هی  ط ف  کنندهررکانن   کشورهای 

 محامانه  گزارف  اساس  با.  شدندمی  شامل   را  آناکقاکی  کشورهای  و  هند  سورکه،  اررن،  پاکسران،  انغانسران،

 از)  ایهسره  صنهن   باای  ننی  کمک  گ ای بازپس:  از  بورند  ع ارت   هاکمک  اک   ارائه  از   شاه  اهداف  س ا،

 نفوذ   کاهش  ،(مصا  رر)  اکاان  صنهری  محصولات  ناوف  باای  آناکقا  شمال  بازار  به  رسراسی  ،(ناانسه

 بمومسران  رر  هاکمک  تماکز  طاکق  از )  اکاان  بمومسران  طم یجداکی  تهدکد  با  مقابمه  انغانسران،  رر   شوروی

 رر  و  ،(مصا  و  سورکه  اررن،  به  کمک  طاکق  از)  اساائ ل  با  اکاان  همداری  اثا  کارن  رنگکم  ،(پاکسران 

 Central)پذکامسئول ن   جهانی  ره ا  کک  نقش  اکفای  و  اکاان  المممیب    تأث اگذاری  انزاکش  نهاکن 

Intelligence Agency (CIA) 1974, 1).  های خارجی اکاان پس از انقاب روی، روند ارائه کمک  به ها

ن ز به ارائه کمک های اسامی و رناع مقدس با وقفه روباو شد و رر نهاکن جمهوری اسامی اکاان 

روسرانه، بجمه ن هال اقما جمهوری اسامی اکاان« های انسانرر قوزه کمکمازی روی آورر.  باون

های امداری و پزشدی به آکد. اک  نهار مسئول ن ارسال کمکر میتاک  نهار رسمی کشور به شمامهم

های امداری و تأس س مااکز ررمانی رر خارج از کشور را باعهده کشورهای رمار بحاان، اعزا  گاوه

های هال ن (، ن13۶7,02,08  مصوب  اکاان  اسامی  جمهوری   اقما  هال  جمه ن   اساسنامه  قانونر )رار

های های بارز کمکمانند انغانسران، عااو، پاکسران، سورکه، ل نان و تاک ه نمونه  هال اقما رر کشورهاکی

 .شورروسرانه اکاان محسوب میانسان

نهارهای مهم نهال رر قوزه کمکب از رکگا  ن ز  اما  خم نی )ره(«  امدار  که کم ره  های خارجی اسن 

کند. اک  نهار نهال ن می  محورتوسهههای  های مه شری، خدمات اجرماعی و طاحعمدتاً رر زم نه قماکن 

ل نان، سورکه، قضور خور را رر خارج از کشور گسراف رار و اکنون رر کشورهاکی مانند   1370از رهه  

انغانسران، عااو و باخی کشورهای آناکقاکی نهال ن رارر. نهال ن اک  نهار، کدی از محورهای برکلمماسی 

 Official)«بسازمان ناهنگ و ارت اطات اسامیعاوه با اک     . شوررناه« جمهوری اسامی اکاان تمقی می

Website of the Islamic Culture and Relations Organization)جامهه ب   و  ،«ب ن   اهل   جهانی  مبمع، ب

ببن ار مسرضهفان« و بسرار اجااکی نامان   و  برکلمماسی ناهنگی«رر زم نه     (Wikishia)« الهالم ه  المصیفی 

مازکشان رر زماه عمم ات باونکه    نماکندنقش اکفا می  های عماانیهای بازسازی و نهال ن رر پاو ه اما «

توسههکمک قاار میهای  اکاان رر مبموع، ساخرار کمک  گ ار.محور  اسامی  های خارجی جمهوری 

ای مندلاکه و مرشدل از نهارهای بشاروسرانه، خ اکه، رکلممات ک و امن ری اسن. اک  تاک ب باعث ش ده
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روسرانه، اکدئولو کک، ناهنگی های خارجی اکاان همزمان واجد ابهار انسانشده اسن که س اسن کمک

المممی ررباره س اسن خارجی اکاان بارها های راخمی و ب  راه اری باشد؛ موضوعی که رر پژوهشو  

های خارجی جمهوری اسامی اکاان کک قق قن که کمکبا اک  وجور    .مورر تأک د قاار گانره اسن 

 م رکد که توسج مقامات عال ه جمهوری اسامی اکاان ن ز تاک د شده و منانده خواه  اندارناپذکا اسن

باای مثال رر   .شورنمی، اما گزارف مسرما و ررسری از آن منرشا  وجور رارربسرا کمی ققوقی آن ن ز  

خالی بخش م زان قماکن های مالی  المممی صم ب ساخ  سالانه هال اقما و ندراس ون ب    گزارف

.  (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC) 2025)مانده اسن 

ها از کمکبه بهد گزارف کاممی    1392مراسفانه از سال  رر مورر کم ره امدار هم هم   قض ه صارو اسن.  

های انبا  شده توسج کم ره امدار کمکاکثاکن قاکب به اتفاو    منرشا نشده اسن. با اساس اک  گزارف

اسن  هزکنه شده  کشور  همان  رر  آوری شده  منابع جمع   Imam Khomeini Relief Foundation)از 

2013): 

 د خارجی کمک های کم ره امدار اکاان مقاص. 1ه. جدول شمار                        

 
 

 Center)کنندها را تاک د میهای گوناگونی ن ز با اساس شواهد منرشا شده که ارائه اک  کمکگزارف

for Naval Analyses (CAN) 2019, 3, Nadimi 2016, The Daily Telegraph 2012, Levitt & Saigol 

2021,  Johnston et al. 2023, Ibrahim 2020 & Nader 2015, 9).  با اک  وجور کک تاک د س سرمی با
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رر مصاق ه ای   ، رئ س وقن کم ره امدارنراحس د پاوکز  که  ها وجور رارر؛ به طوری  عد  ارائه اک  کمک

های ما صاناً به آنها  رور و کمکمنابع ما به ه چ کشور خارجی نمی "تاک د کاره بور که   1394رر سال 

رر کک   1397نراح همان   رر سال    ".(Asriran 2015)داسن ماا که آنها منابع خور را رارا هسرنندای  

قول راره اکم که هماون گذشره ه چ پولی از کمک های مار ، رر خارج   "نوشن:میمب قضای مبازی  

 Roozno)"از مازهای اکاان اسامی مصاف نشور و با اک  وعده خور صارو بوره اکم و خواه م ماند

های کم ره رر خارج کشور پس از با تما  اک  اوصاف ه چ گزارف جامع سازمانی از نهال ن   .(2018

نهاکن عد  کارآمدی اک  عد  شفان ن و عد  پاسخگوکی رر  آناه بدان اشاره کارکم، منرشا نشده اسن.  

کک نهار رر ررواقع زمانی که  .  (Canavaggio & Balafrej 2014, 39-44)را ن ز به رن ال خواهد راشن 

و گزارف عمومی شره  کند نداای که ررکانن میپاسخگوکی منظم رر باابا بورجه  ایها سیح و زم نه

های خور از رسن راره مهمراک  ابزار خور را باای سنبش ک ف ن و کارامدی روکهباای آن منرشا ندند  

ز نفن به های عمومی امسئمه تام   هزکنهکه  . ال ره باکسری توجه راشن  (Liambomba 2023, 17) اسن 

عمومی، کک مالش نااگ ا رر عاصه مدکاکن رولری اکاان اسن که اک  ن ز به قول  جای تد ه با مال ات

شاکسره ذکا اسن که بسرا بالارسری اکبار   .(Rasouli 2023)شورمهاوف مشری نمونه خااوار تمقی می

پارازکم. باای اک  کار رر قال قاضا وجور رارر که به تفض ل بدان می  های اجااکی و ارزکابی مدان سم

ب نی های خارجی رر جمهوری اسامی اکاان به شدمی عم ق با جهانگذاری کمکم انی ققوقی و س اسن 

و اهداف بن ارک  انقاب اسامی، که رر مقدمه و اصول قانون اساسی مر مور شده اسن، پ وند خورره 

 .به تفد ک سیوح قانونگذاری به بارسی اک  موضوع می پارازکمرر ذکل  اسن.

ساختاری و ایدئولوژیک    مرتبه  های خارجی )حمایت از مستضعفین( درمبانی حقوقی کمک.  1-2

 در قانون اساسی

های خارجی اکاان، رکشه رر تههدات اکدئولو کک مندرج رر قانون اساسی رارر که ساخرار ققوقی کمک

 :  کندالدولی سنری عمل میب  نااتا از روابج  

)اصل   .1 مسرضهف    از  قماکن  بن ارک   مهم :(1۵4اصل  اصل  باای  اک   ققوقی  مسرند  تاک  

های خارجی م رنی با اکدئولو ی اسن. جمهوری اسامی اکاان، بسهارت انسان رر کل کمک

همه   راند« و باسرقال و آزاری و قدومن قق و عدل را ققجامهه بشای را آرمان خور می

طم انه مسرضهف   رر شناسد«. با اک  اساس، رولن موظف اسن باز م ارزه ققمار  جهان می
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کند«، ضم  اکنده باز هاگونه رخالن رر امور  باابا مسرد اک  رر ها نقیه از جهان قماکن می

ممن  میراخمی  خورراری  رکگا«  انواع های  باای  را  اصمی  مارموب  اصل،  اک   ورزر. 

 .سازر، س اسی، و مهنوی نااهم میهای مالیقماکن 

کدی از وظاکف رولن باای ن ل به اهداف  :(1۶، بند  3تدال ف رولن رر س اسن خارجی )اصل   .2

بااررانه   تههد  اسا ،  مه ارهای  اساس  با  کشور  بتنظ م س اسن خارجی  اسامی،  جمهوری 

، قماکن از اسن. اک  بند «ررکغ از مسرضهفان جهانقماکن بینس ن به همه مسممانان و  

 . کندمسرضهف   را به عنوان کک تدم ف صاکح رر قوزه س اسن خارجی رولن ته    می

با اسرنار به آکه شاکفه بانَّ هذهِِ اُمَّرُدُمْ  :و مقدمه قانون اساسی(  11وقدت امن اسامی )اصل   .3

مل اسامی«  اُمَّهً وَاقدهًَ...«، رولن موظف اسن س اسن کمی خور را با پاکه بائراف و اتحار م

قاار رهد تا بوقدت س اسی، اقرصاری و ناهنگی جهان اسا « محقق شور. اک  م نا، زم نه  

های اسامی و مارمی را به منظور بتشد ل  ها و روابج با رکگا جن شققوقی گسراف کمک

 .سازرامن واقد جهانی« نااهم می

برناع از ققوو همه مسممانان«  س اسن خارجی اکاان با  :  (1۵2رناع از ققوو مسممانان )اصل   .4

اسروار اسن. اک  اما شامل هاگونه اقدا  رر راسرای رناع از ققوو اول ه و انسانی مسممانان  

م ناکی باای کمکشور و میرر سااسا جهان می به عنوان  های ققوقی، رکلممات ک و  تواند 

 . اقرصاری مورر اسرفاره قاار گ ار

تبلور در قوانین خاص و رویه    -ت از مستضعفین(  های خارجی )حمای مبانی حقوقی کمک.  2-2

 تقنینی 

نوو تقن   م انی  و  اجاا  ماقمه  به  اسامی  شورای  مبمس  مصوب  قوان    با  اساسی،  قانون  رر  الذکا 

 13۶9قانون قماکن از انقاب اسامی مار  نمسی   )مصوب    :ها ع ارتند ازتاک  آناند که مهمررآمده 

های مرهدر آن، عماً قماکن از آرمان نمسی   را به کک تههد اک  قانون و اصاق ه :و اصاقات بهدی(

اک  قانون بقماکن و رناع به ها نحو ممد « از مار  نمسی     1قانونی مسرما ت دکل کاره اسن. ماره  

ای های انسانی« بان ز اخر ار تأس س بصندوو کمک  2راند و ماره  را با ممن و رولن اکاان بلاز « می

جان ه از مار  مظمو  نمسی   قانون الزا  رولن به قماکن همه  .رهدها را به رولن میآوری کمکجمع

روسرانه ممن اکاان به های انسانکند بباای انرقال کمکاک  قانون رولن را موظف می :(1387)مصوب  
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ای های منیقه ن ممن نمسی   به خصوص رر اراضی اشغالی و سازم   تحن محاصاه غزه از تما  ظان

زرگان قانون راجع به کمک باعوض رولن جمهوری اسامی اکاان به س ل  .«المممی اسرفاره نماکدو ب  

های باعوض و بشاروسرانه، رهد که روکه کمکاک  قانون تارکخی نشان می :(13۶2کم  جنوبی )مصوب  

 :(13۶7قانون اساسنامه جمه ن هال اقما )مصوب    .  جمهوری اسامی راررای رکاکنه رر قوان سابقه

اک  قانون به جمه ن هال اقما وظ فه و اخر ار بارسال کمک و اعزا  عوامل امداری و   3ماره    4بند  

های تاک  ماجع اجااکی باای کمکررمانی به ساکا کشورها رر صورت لزو « را محول کاره اسن، که مهم

راشره اشهار    ین  امدار اما  خم  ره اساسنامه کم  4ماره    .شورامداری و بشاروسرانه رسمی محسوب می

تهاان اسن که می تواند رر ساکا نقاط راخل کا    خم نی رر شها  امدار اما کم ره  ماکز اصمی  اسن که  

کم ره را تاس م نموره صااقرا  وظاکف    ن ز که  ۶ماره  .  خارج از کشور شه اتی را ط ق ضوابج تأس س کند

انرقال تباب ات و راهدارهای رنع نقا و کمک به ن ازمندان رکگا کشورها رر مارموب س اسن   به :

اکاان اسامی  نظا  جمهوری  و  9)بند    .های  های (  تشدل  و  خ اکه  مؤسسات  با  هماهنگی  و  ارت اط 

 ن دوکاری مارمی راخل و خارج کشور به منظور تهامل و ت ارل تبابه و بهاه گ ای از ظان ن های آنها

)بند   .رر جهن انبا  قماکن های ماری و مهنوی از محاومان با تقوکن و گسراف مشارکن مارمی

 ( اشاره کاره اسن.  11

ای، س اسرگذاری کان و قوان   ارگان ک باای پذکاف کمک های پا واضح اسن که نظا  عق دتی رکشه

به  قانونی روشنی  م نای  اما  تاک د رارر.  آن  با  آماره اسن و قری  از سوی جمهوری اسامی  خارجی 

 وضع قوان   و مقارات مبمس شورای اسامی که عمی القاعده باکسری ماجع واقد  خصوص از سوی  

 . منانده خواه م گفن، اک  با خاف اصول ققوقی کک نظا  س اسی مدرن اسن  باشد وجور ندارر.

 جمهوری خلق چین در  محورهای توسعهکمک. 3

که م   طی مند رهه طوریهای خارجی، تحولی مشمگ ا رخ راره اسن؛ بهرر س اسن جهانی کمک

المممی ت دکل شده کننده رر توسهه ب  تاک  کشورهای کمککننده کمک به کدی از بزرااز کک ررکانن 

ک  رق ب عنوان مهر اتاصورت اسرااتژکک خور را بهعنوان روم   اقرصار بزرا جهان، بهاسن. م   به

نظا  ب   اکالات مرحده رر   Regilme & Parisot 2017, 6 & De)ن اس الممل میاح کاره  باای سمیه 

Graaff 2018, 119)    .  های مالی را از های کمک( که بانامه2019کالج وکم ا  و مای ) با اساس پاو ه

م   رر ره توسج های مالی و تههدات صورت گانکمک، مبموع کاره اسن رصد  2014تا  2000سال 

 37.3به    2014اک  تههدات سلس رر سال    محاس ه کاره کهم م ارر رلار آماکدا    2.۶مهارل    2000سال  
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، مبموع ارزف 2000، اکالات مرحده رر سال  رر مقا  مقاکسه.  ه اسن م م ارر رلار آماکدا انزاکش کانر

با را  بالاتای  رر سال    13.4  رقم  میمق  که  کار  ث ن  رلار  انزاکش   29.4به    2014م م ارر  رلار  م م ارر 

گا پذکا و کاریبنابااک  م   رر قال اث ات خور به عنوان کک قدرت مسئول ن   .(AIDData 2019)کانن 

 جهانی اسن.  

 جنوب جنوب همکاری تا پنهان اهدای از. 1-3

ساعن رر قال گسراف اسن، هنوز تا قد زکاری های خارجی م   که بهماه ن و رامنه کمککشف  

ک رشوار اسن  رل ل  اک   به  تا سال    ه .  کمک  2011پد   را آمار رسمی  اطاعات "  نوعی   های خارجی 

های تاسرر تحم ل اک  رنرار باکسری رکشه آن را رر    . کارمنرشا نمی  پنداشره و آن را  "شدهبندیط قه

ن باای ررکانن رقابهمان    کنند و  ها م نی که هنوز رر نقا زندگی می پد  از نارضاکری راخمی م م ون

پد  با   همان  .  (Zhang 2020, 38-39)جسربو کارکننده،  های ب شرا از سوی کشورهای ررکانن کمک

کند،  ماات ی و ناباابا را تقوکن میکننده« که روابج قدرت سمسمهررکانن -کننده اجرناب از زبان بکمک

 He)ارائه رهد  «های روطانهریم ارلات روسوکه و همدابهای خور را رر قالب  رهد نهال ن تاج ح می

تارکخی و اسرااتژکک کمک خارجی مهاصا م   به سفا رولری نخسن رکشه .  (147 ,2010 وزکا های 

های اقرصاری و ننی گارر، جاکی که او هشن اصل را باای کمکبازمی  19۶4غنا رر سال  کشور    به  وقن 

رولری، عد    به قاکم ن  اقراا   اک  هشن اصل،  رر هسره اصمی  کار.  تاس م  کشورها  به ساکا  م   

هزکنه )اما کم  محورتوسهههای  مداخمه رر امور راخمی ساکا کشورها، غ امشاوط بورن و تماکز با پاو ه

کننده را به ارمغان ا بازره بالا( قاار راشن که باابای، منانع مرقابل و کاهش بار باای کشورهای ررکانن ب

 .  (King 2013, 213-214) کندها را تقوکن میآورر و خورکفاکی و توسهه مسرقل آنمی

به زات و موار  اسرفاره از ت  سن؛ابورند که تا به اماوز باقی مانده  هم  کم دی  کک شاطاک  اصول شامل  

 با تشدکد . (Regilme et al. 2021, 4)های پشر  انی توسههساخن م   و کمک ننی م   رر تما  پاو ه

به را  واقد  م    س اسن  تاکوان،  با  پد   رکلممات ک  شناخر   رسم ن  به  شاط کشمدش  کک  عنوان 

اضانه  غ اقابل آن  به  م    کمک خارجی  ررکانن  باای   & Hoeffler & Sterck 2022, 5)شدمذاکاه 

Davies 2007, 13)  توجه رر جاکگاه جهانی م  ، اک  هشن . ب ش از پنج رهه بهد، با وجور تغ  ا قابل

شده توسج م   باای منابع مالی ارائه  .انداصل و رو شاط اصمی تا قد زکاری بدون تغ  ا باقی مانده 

تقس م می نوع  های های بدون بهاه و وا باعوض، وا های  شوند: کمککمک خارجی عمدتاً به سه 

آ انس رر سیح وزارتخانه رر مدکاکن   30، قداقل  2018تا سال    .(Hodzi et al. 2012, 86)یتاج ح
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، که م   به عنوان بمار ب مار 19۶0و    19۵0های  رر رهه   .(Cheng 2019) های م   رخ ل بورندکمک

المممی و به عنوان ابزاری باای ب    همحور بورکاماً اکدئولو یهای خارجی آن  شد، کمکآس ا« شناخره می

شده کمک خارجی کار. نخسر   اشدال شناخرهکارن نسخه مائوکی از کمون سم و انقاب مارمی عمل می

 Cheng) عمدتاً با هدف مقابمه با نفوذ اکالات مرحده و ناانسه رر آس ا ارائه شد  19۵0م   رر رهه  

به وکژه رر آناکقا و آس ا به قدری مونق و مشمگ ا بور   رر اک  روره  م    محوروسهه ت  بانامه  .(2019

رر عدری  باتای  جاکی که    ؛اول   م وه آن را به سور خور باراشن کاررر ن ار رکلممات دش با تاکوان،  که  

گ ای کاسی شورای امن ن سازمان ممل توسج م   )از تاکوان( بازپس  س ب مبمع عمومی سازمان ممل،  

 .  (Foster et al. 2009, 4)شد 1971رر سال 

، با تغ  ا جهن س اسن خارجی م   رر راسرای ن ازهای توسهه اقرصاری راخمی و 1970از اواخا رهه 

نهری، کمک خارجی م   از کانره به منظور رسر ابی به مدرن زاس ون صبازتهاکف روابج با غاب توسهه

، س اسن 1990محور تغ  ا کانن. رر رهه  گااکانه و اقرصارماه ری کاماً اکدئولو کک به روکداری عمل

های بدون بهاه و تماکز ب شرا گ ای از وا  کمک خارجی م   ببه سمن روکداری بازارمحور با ناصمه

 . (Wolf et al. 2013, 26)ر« تغ  ا مس ا رارسانکاریهای با توج ه اقرصاری پاو ه

های کمک راند، هزکنهاک  روکدار با پاکه اک  اکده بور که مون م   خور را کشوری رر قال توسهه می

 ,Rudyak 2019)آن باکد بمرقاباً سورمند« باشد و به اهداف توسهه اقرصاری ها رو طاف خدمن کند

رولن کمک .(1 مروجه  عمدتاً  م    خارجی  ررکانن های  کا  های  مدنی  جامهه  به  کمرا  و  اسن  کننده 

 2014رسانی شورای رولری م   رر سال  گزارف رنرا اطاع.  کابدهای غ ارولری اخرصاص میسازمان

 ۵1کشور رر آس ا،    30کشور، از جممه    121، م   به  2012تا    2010های  رهد که بب   سالنشان می

کشور رر اروپا   12کشور رر آماکدای لات   و کارائ ب و    19کشور رر اق انوس ه،    9کشور رر آناکقا،  

 (The State Council of the People’s Republic of China 2014) .«کمک کاره اسن 

 خارجی هایکمک حقوقی چارچوب. 2-3

ارجی های خ که پ ش از اک  ذکا شد، به عنوان س اسن بالارسری همانان با مسئمه کمک  1+  8اصول  

ها طااقی ارائه کمکققوقی را باای  و منسبم  م   کک نظا  بس ار شفاف   کند. امام   قدومن می

 پارازکم. که رر ذکل بدان می کاره اسن 
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 ( 2۰23 مصوب) چین  خارجی روابط قانون -الف

 China Foreign Relations Law)  2023تصوکب بقانون روابج خارجی جمهوری خمق م  « رر سال  

نهارکنهنقیه   (2023 به سازی س اسن خارجی و مارموب ققوقی کمکعیفی رر  های خارجی م   

آکد. اک  قانون که توسج کم ره رائمی کنگاه ممی خمق تصوکب شده، نخسر   قانون جامع م   شمار می

های رر قوزه روابج خارجی اسن که اصول و سازوکارهای رسمی مشارکن اک  کشور رر همداری

 .سازرهای بشاروسرانه و ارائه وا  و مساعدت به کشورهای رکگا را مشخص مینهال ن ، محورتوسهه

 توسهه   ارتقای  به  مدکاکری  و  آموزشی  ماری،  ننی،  اقرصاری،  ابزارهای  با  اسن   موظف  م    ،27  ماره  میابق

 خوراتداکی  انزاکش  ها،کمک  اک   هدف.  کند  کمک  توسهه  قال  رر  کشورهای  اجرماعی  رناه  و   اقرصاری

 اک   همان  .  عنوان شده اسن   المممیب    هایهمداری  تقوکن   و  کنندهررکانن   کشور  پاکدار  توسهه  و

 با  هماهنگی  و  اضیااری  امدار  باکا،  مدکاکن   و  پ شگ ای  زم نه  رر  را  م     بشاروسرانه  هاینهال ن   ماره،

 امور   رر  مداخمه  عد   با  رسمی  تأک د  ماره،  اک   بن ارک   اصل.  کندمی  تهاکف  کنندهررکانن   کشورهای

 . کندمی  مهانی  غابی  الگوهای  با  خور  تماکز  را  آن  م    که  اسن   س اسی  شاوط  تحم ل  عد   و  راخمی

  رر   المممی ب    هایهمداری   و  رهدمی  پوشش  را  م    خارجی  مشارکن   از  تایگسراره  بُهد  28  ماره

 روابج  قالب   رر  را  نظامی  امور  و  امن ن   زکسن،مح ج  سامن،  ناهنگ،  نناوری،   و  عمم  آموزف،  هایقوزه

  .کندمی تهاکف خارجی

 چین  خلق جمهوری خارجی هایکمک اجرایی  دستورالعمل -ب

المممی های توسهه ب  صورت مشراک از سوی آ انس همداریبهن ز  رسرورالهمل اجااکی    ،  2021رر سال  

خارجه  1  م  امور  بازرگانی 2وزارت  وزارت  شده   3و  جزئی  مارموبکه  صارر  و  بانامه    تااجااکی 

با اساس    .کندهای مخرمف رولری را روش  می های خارجی م   و تقس م مسئول ن م ان رسرگاهکمک

همداری،  رسرورالهملاک    ب  آ انس  توسهه  م های  س اسن    المممی  کمی  و مسئول ن  گذاری 

مسئول اجاای بانامه و    وزارت بازرگانی  . راررهای خارجی م   را با عهده  رکزی بانامه کمکبورجه

های خارجی میابق مسئول ارائه پ شنهار ررباره کمک وزارت امور خارجههای لاز  اسن و  ارائه قماکن 

ط ق   (.۶)ماره  با س اسن خارجی م  ، و همان   انبا  امور ارت اطات م دانی و نظارت با اجاا اسن

 
1 China International Development Cooperation Agency (CIDCA)   
2 Ministry of Foreign Affairs (MOFA) 
3 Ministry of Commerce (MOFCOM)  
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باسد.  آ انس و باکد به تأک د  (18)ماره    خواهد بور  محورپاو هاک  رهنمورها، کمک خارجی م   عمدتاً  

امدان   صااقراً  رهنمورها  سازمانهمان    کشورها،  ساکا  با  ب  همداری  سازمانهای  و  های المممی 

های مابوط به    روکهاند. اک  رهنمورها همانب نی کارههای خارجی پ شرا رر قوزه کمک  غ ارولری

رر شااکیی که اجاای پاو ه به رلاکمی هماون مسائل امن ن ممی،   (37)ماره     هاتوقف کا تهم ق کمک

می ته     ن اشد،  ممد   رکلممات ک  رلاکل  کا  ما ور،  پاسخگوکیباای    .کنندنورس  و  ب شرا،   شفان ن 

گزارف ررباره  مشخصی  مقارات  شامل  جمعرهنمورها  تخمفات،  قساباسی آرهی  و  اطاعات  وری 

 های مبازات  –  وظاکف  تاک   و   نسار جممه   از –ها  . باای باخی اقدامات کا اهمال(44تا    30)موار  هسرند

 2014نسخه آزماکشی رهنمورهای کمک خارجی که رر سال    .اسن   شده   گانره  نظا  رر  ک فای   و  مدنی

 2021اکر ا  1الاجاا شدن رهنمورهای جدکد رر صارر شده بور، با لاز وزارت بازرگانی م      از سوی

 .گارکدلغو 

 چین و ایران تطبیقی بررسی. 4

اهداف با میالهه تی  قی صورت گانره، مشخص شد که جمهوری اسامی اکاان و جمهوری خمق م  ،  

ررقالی که رولن اند.  محور خور رر پ ش گانرههای توسههارائه کمکباای  گوناگونی را  های  و روف

ها مرماکز ساخره اسن، رولن های کمک خور را با مشارکن اقرصاری و همداری با رولن م  ، بانامه

تماکز خور را با جوامع ساخرارکانره رر ررون کشورها قاار راره و با مسائل عق دتی، مذه ی و اکاان  

های رکنی و تارکخی جامهه اکاان قاابن رر. ال ره ن اکد اک  ندره را از نظا رور راشن که س اسی تماکز را

تاث ا ن سن و گ ای بیرر اک  نوع جهن   با کشورهاکی هماون عااو، انغانسران، کم ، ل نان، سورکه و ...

ها مرفاوت جهانی هماون م   که به رن ال گسراف راکاه نفوذ اقرصاری خور اسن، ط   اسرااتژی قدرت

بور.   کمک  بانامههمان    خواهد  مشاوع ن   اکاان  محورتوسهههای  نظا  از  م    گفرمان و  و  بخشی 

با م نای بعد  مشاوطاند. پد  کمکتوج هی مرفاوت آن را به سازی« توج ه میهای خور را  کند و 

و قری  تههدات س اسی هماون مذهب  و  نمی  رک   گاه  بشا  کا ققوو  که رموکااسی  رر قالی  زند، 

امن   ها را با شهارهایتژکک اسن، اک  کمک، هامند تحن تأث ا منانع  ئواسرااجمهوری اسامی اکاان

بخشد. هم   تناظا رر مورر اسامی، رناع از قا ، رناع از مسرضهفان، مقاومن ش هی و ... مشاوع ن می

از: اسن  ع ارت  که  رارر  مرحده وجور  اکالات  و  اروپا  اتحارکه  غابی هماون  قدماانی   اهداکنندگان 

بحث کمی ما اک  اسن که با وجور ال ره    .ازی جامهه مدنیرموکاات ک، توسهه بازارمحور و توانمندس

، منانع اسرااتژکک س اسی اکاانم   و    محورتوسهه  های خاص ب   اک  رو بانامه، س دهای کمکتفاوت
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با وجور اکنده م  ، تههدات س اسی را از شاوط کاری  رهند.کننده را نشان میو اقرصاری رولن کمک

سازوکارهای اجاای بانامه به بزرگراک  س اسن م   کهنی بقاکن به سوی خور قذف نموره، اما تما   

اک  کار را به   بنابااک  ها رو کشور  شور. مهیوف می   ( SONG & ZHOU 2022)رشد اقرصاری مث ن«

انبا  می بانامهرو صورت  ررکانن   محور،توسهههای کمک  رهند:  راخمی کشورهای  را س اسن  کننده 

کننده را رر خور جای رهند و رو  گذاری رولن کمکهای س اسن ند که اولوکن رهای شدل میگونهبه

اکنده اک  رهند.  انزاکش می  قوزه نفوذ خورکننده را رر  اکنده اعر ار اجرماعی و مشاوع ن رولن کمک

کشور   اند جای بحث و بارسی رارر، اما راه ارگذاری با هم   منوال اسن.  کشورها مقدر مونق بوره

بس ار بالای خور رر  و همان   با ررنظا گانر  ساعن  ای  تارکخی و روکههای  توجه به ش اهن   م   با

ارتقاء سیح و  توسههکمک  گسراف  باونهای  میمحور  کک  مازی،  عنوان  به  باای ررستواند  گفرار، 

های موجور مالشبه هاتقدکا ابردا    کاربارن وا ه الگو، باای نظا  ققوقی اکاان عمل کند. پ شگ ای از به

های توسهه محور رر جمهوری اسامی اکاان را بارسی نموره و با مدر گانر  از نظا  ققوقی کمک  رر

 های بومی آل با توجه ظاانن اکبار کک نظا  ققوقی اکدهنگاه تی  قی اک  تحق ق، پ شنهاراتی را باای  

 ارائه خواه م رار.  

 در جمهوری اسلامی ایران  محورهای توسعههای نظام حقوقی کمککاستیها و چالش. 4-1

توجه رر ارائه رغم گسراه نهاری و سابقه قابلجمهوری اسامی اکاان، عمی  محورتوسهههای  نظا  کمک

های ساخراری مواجه ها و کاسریای از مالشو س اسی، با مبموعه  محورتوسههروسرانه،  های انسانکمک

ک  که  ب  اسن  اثابخشی و مشاوع ن  قاار میارآمدی،  تأث ا  را تحن  آن  اک  مالشالمممی  ها را رهد. 

بندی رسره  مالش من ع قانونی، عد  شفان ن و پاسخگوکی و مالش نهاریمحور اصمی    سه توان رر  می

 . کار

 قانونی  منبع انسجام عدم -الف

که   اسن  کمکپاواضح  مدکاکن  باای  منسبی  ققوقی  من ع  قاضا  قال  جمهوری های  رر  خارجی 

عما   های کان و نظم ققوقی بالارسریرر س اسن   اسامی اکاان وجور ندارر؛ اک  ررقالی اسن که

اه کوتاه به نظا  کک نگ  لاز  باای تدوک  قوان   پارلمانی و مقارات رولری مرهاقب وجور رارر.بسرا  

کند؛ کک من ع قانونی تصوکب شده رر نهار قانونگذار نماکان میخاء را ب ش از پ ش ققوقی م  ، اک  

اجااکی که وظاکف نهارهای گوناگون را ، کک مقاره  تاس م کارههای اصمی کمک را  کشور که مارموب
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اسن تا آن  بندی کاره اسن؛ ندره مهمنهار مسئول تقس م   3مشخص کاره و تما  عمم ات اجااکی را ب    

گا رولری را ن ز از رسن کازکدن به رکقوزه نهال ن هاکک از اک  سه نهار، نهارهای    تاس م  که عاوه با

و تقس م های مسئول منع نموره و بدک  تات ب با گذاررن کک روکه مشخص  رسرگاهقوزه اخر ارات  

خاء کک راه ار   اک ،عاوه با  کشی و وارسی نموره اسن.  وظاکف، نهارهای رولری را آماره قساب

و تما  اک  مااقل باکسری رر شااکیی طی اسن.    قابل تشخ صعمم اتی بمندمدت و قری م ان مدت ن ز  

زم نه مخرمف تخص ص وجور کک راه ار عمم اتی رر  کارآمدی اراره کار را تحن تاث ا قاار ندهد.    هشور ک 

می کمک س ب  عمم ات  انبا   و  اکبورجه  اسامی  رولن جمهوری  تا  بانامه شور  اساس کک  با  اان، 

و نحوه ورور به ها کشوری باای شده و عممی به کشورهای مخرمف ورور پ دا کاره و م زان  قساب

 کمک سنب ده و با اساس شواهد صورت گ ار.  

 گسیختگی تشکیلاتی و چالش نهادی -ب

، نهارهای مقاراتشور، عاوه با محروای مندرج رر قوان   و  میزمانی که صح ن از ساخرارهای ققوقی  

قاار بگ ار باکسری مورر بحث  ن ز  گوناگونی رر قال اجاای مبای  نهارهای  . همانیور که گفره شد، 

تواند ثماات م مونی ن ز راشره باشد، اما باکسری  اک  ال ره می  رسانی باون مازی هسرند.های کمکبانامه

 کاری جموگ ای نماکد.   قاار باشد تا از روبارهرسرگاهی باکه مدانس م هماهنگی م ان

های خارجی های مهم ساخراری رر نظا  کمکهای مخرمف از کاسریم ان رسرگاه ن ور هماهنگی نهاری

طور مسرقل اقما، کم ره امدار، وزارت امور خارجه و مندک  نهار رکگا ها کدا  بهاکاان اسن. هال

ها، هدررنن ری موجب تداخل مأمورکن کاکنند و هماهنگی م ان آنها محدور اسن. اک  موازیعمل می

شور. کننده و کاهش اثابخشی رکلمماسی کشور میهای مرناقض به کشورهای ررکانن منابع، ارسال پ ا 

شور و قری امدان رارر با س اسن رسمی رولن کا  نهاری انبا  میها بدون هماهنگی ب  باخی کمک

منانده گفره وجور مدکاکن س اسی مندلاکه    رر کشور م   هم با  .وزارت امور خارجه همسو ن اشد

و تفد ک نهار مبای کمک با نهار   های خارجی م ان سه رسرگاه تقس م شده اسن شد، مدکاکن کمک

اک  رر قالی اسن که رر جمهوری اسامی اکاان، من ع تخص ص رهنده .  تام   کننده مالی مشهور اسن 

قری از مباکان کمک ن ز جداسازی نشده اسن. شاکان توجه اسن که جدا سازی نهار تخص ص مالی  

ره های امداری هماون هال اقما، کم توانند سازمانهای خارجی با مباکان آن که می منابع مالی کمک

 کش و ارزکاب شور.  کک نظا  نظارت و تهارل، قسابب اکبار و ... باشند، س  امدار 
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های خارجی اکاان مشاهده مالش رکگای اسن که رر ساخرار کمک  محدورکن رر پاسخگوکی نهاری

ها کا شور. بس اری از نهارهای نهال رر اک  قوزه، به رل ل ماه ن ناارولری، رر باابا مبمس، رسانهمی

. همان   مشخص ن ورن ماجع  (Hadavand & Mashhadi 2010, 202) اندار عمومی پاسخگو ن سرند

 .کندگ ای رر زم نه تخص ص منابع، پاسخگوکی را رشوارتا میاصمی تصم م

 و پاسخگویی چالش شفافیت -ج

الممل ن اکد مانع از نظارت تشد اتی باکد اذعان راشن که اسرنار به بمحامانگی اطاعات« رر امور ب  

 LaPalombara)آوررارت رق ق مالی، بسرای مناسب باای رانن و نسار نااهم میشور؛ زکاا عد  نظ

 ,Naher et al. 2020)های رانر ا و نسارخ ز گواهی با اک  مدعاسن که تبابه تمخ رولن      (327 ,1994

کند،  می  مندعاقهبا آنده مار  را به توجه به اک  امور    عاوهشفان ن رر امور عمومی،  . رر ع   قال،  (2

آنها را انزاکش م دهد و مشارکن مؤثاتای را م ان رولن و شهاوندان رر  آگاهی س اسی و اجرماعی 

راشن  خواهد  پی  رر  عمومی  امور  تصوکب (Parvin & Firouzi, 2022, 612) پ ش ار  ققوقی رر  نامه 

هاوندی مصاح به ص انن از ققوو شهاوندان رر نظا  اراری از جهن تاک  ققوو ش عمدهشهاوندی ن ز  

های مخرمف از ق  ل: رجوع رر جن ه  ت ه ض، اصاح نظا  اراری، کاامن مااجهان، ققوو ارباب  عد 

بامی غ اه  و  شفان ن  پاسخگوکی،  آزار،  اطاعات  به  رسراسی  و  رانسر    & Jahangiri) گاررقق 

Mirzadeh Kouhshahi 2020, 37).   از مند جن ه کاری  تا مخفیعد  انرشار گزارف کا به ب ان راقن

رارای اشدال اسن: اولا اعرمار عمومی را سمب و تهمق خاطا آقار جامهه به امور انبا  شده توسج 

رهد. باکد توجه راشن که مخالفن ی را کاهش میهای رولرمند از قماکن بهاه  نهارهای رولری کا نهارهای

ط  هی و غ اقابل اندار از های ممی همواره وجور راشره و اصولا اک  بخشی  های مخرمف بانامهخشبا ب

 . (Hollyer et al. 2019, 1270)جامهه رموکاات ک اسن 

آورند و بدک  تات ب اقم ن اگامه شوند و رای میهای خور ت م غ میرر نظا  رموکاات ک اناار با بانامه 

تسم م   گ ای مبدرتا موعد مقار رای  الفن خور را ابااز نماکد، اما باکسریتواند مخالف باشد و مخمی

رر ع   قال باکسری اک  ندره را رر نظا گانن که .  (Hollyer et al. 2011, 1198)قاار گ ارقاکم    اکده

توانند و صاف منابع مالی میهای قاکم ری امور رولری همبون مداخات نظامی خارجی  بس اری از جن ه

ی بدون رر خور های کمی و سالانه اصمبندی شده قاار بگ اند؛ اما انرشار گزارفرر زماه اطاعات ط قه 

نظامی خارجی   هایکمک"های خارجی  نامه اجاای کمکآک    ۵0رر هم   مورر م   رر ماره  اسن.  

های اساس کمکشور که با اک   می  انبا   "میابق با مقارات و ضوابج مابوطه رولن و ن اوهای مسمح
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عد  انرشار گزارف و    جدا نموره اسن.    محورتوسههنظامی خارجی را از موضوعات بشاروسرانه و  

مساله اسن. ررقق قن به  نقج از ب   بارن صورت انبا  شده  خارجی  هایرسانی رر زم نه کمکاطاع

های کمی کشور و قانون اساسی های خارجی با توجه به س اسن منیقی مااکی کمک  رسد، توج هنظا می

روند؛ از هم   رو با عد   ها اما مندان آسانی باای مسئول   اما به شمار نمیرسانی رر مورر آن و اطاع

تهدر پاسش اند. نقج کک نگاه به  ه مس ا کانرهارام  باایزعم خور راه قمی  رسانی به  شفان ن و اطاع

و ...   "نه غزه، نه ل نان"شهارهاکی نظ ا    عمومی از مااکی کمک به کشورهای موسو  به محور مقاومن،

به رل ل رق قا  منانده گفره شد خور کشور م   هم  خج بیانی با کارآمدی روکدار عد  شفان ن اسن.  

سا باز   شور از ارائه گزارفای خارجی و همان   وجور نقا رر راخل کشور نام ده مینشار رسانه  آناه

گذاری اصولی م   باای نااهم کارن م نای قانونی کمک خارجی عما م   را رر زر؛ با اکنحال رکلمی

کمک رر قوزه  گزارف  ارائه  و  کامل  شفان ن  قااررارهمس ا  ناصمه   اسن.  های خارجی  هنوز  اگامه 

 شفان ن رر کشورهای غابی رارر.  راری با امهن

 نظارت و کارآمدیچالش  -د

های خارجی خور مدت و بمندمدت کمکمند باای ارزکابی تأث اات کوتاهاکاان ناقد کک مارموب نظا 

 روسرانه، انزاکش ها تا مه قد موجب به ور شااکج انساناسن. رر نر به، مشخص ن سن که اک  کمک

. (Kamrani et al. 2024 & Akhavan & Manafi 2025) اندشده شدهنفوذ س اسی کا تحقق اهداف اعا  

قابل اتدا و ارزکابیهای اسراندارر، رارهن ور شاخص های م رنی با شواهد، مانع از اصاح های آماری 

ها از طاکق نهارهای توجهی از کمکبخش قابلهم من    .  شورها میها و به ور ک ف ن بانامهس اسن 

گ ار که به سازوکارهای نظارتی رسمی مانند رکوان محاس ات کا سازمان بازرسی صورت می  قاکم ری

 م    خارجی  هایکمک  اجااکی  نامهآک     ششم  نصل  ط قرر مورر م  ،    کل کشور پاسخگو ن سرند.  

 ها پاو ه  ارزکابی  نظا   ،(43  ماره)  نظارتی  نظا   اکبار  به  موظف  مبای  هایرسرگاه   ،(47  تا  43  موار)

 نظا   و(  4۶  ماره)  اطاعات  رهیگزارف  نظا   ،(4۵  ماره)  مبای  نهارهای  اعر اری  ارزکابی  نظا   ،(44  ماره)

ها و از جممه تخمف  ققوقی  مسئول ن   به(  49  و  48  موار)  هفرم  نصل.  هسرند(  47  ماره)  قانونی  آماری

های تواند مالشآورر. من   سازوکاری میو ضمانن اجاای موار پ ش   را نااهم می  پارازرمی  نسار

 موجور رر نظا  اراری و ققوقی کشورمان را قل کند. 
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 گیرینتیجه 

کمک ققوقی  مارموب  تی  قی  بارسی  با  پژوهش  توسههاک   و   محورهای  اکاان  اسامی  جمهوری 

اگامه کمک که  رار  نشان  مهم س اسن خارجی، جمهوری خمق م    ابزارهای  از  های خارجی کدی 

رور، اما اثابخشی آن رر گاو باخورراری از نظا  المممی و تأم   منانع ممی به شمار میتوسهه روابج ب  

تاک  رهد که مهمها نشان میکانره  ققوقی شفاف، ساخرار نهاری کارآمد و سازوکارهای پاسخگو اسن.

های خارجی، پااکندگی وظاکف، ضهف مالش نظا  ققوقی اکاان، نقدان قانون جامع رر قوزه کمک

رهی اسن. رر مقابل، تبابه م   قاکی از نظا  ارزکابی و نظارت، و ن ور سازوکارهای شفاف گزارف

جور نهارهای تخصصی، تقس م وظاکف م ان آن اسن که با وجور انرقارهای وارر با م زان شفان ن، و

بانامهرسرگاه محور را های کمک توسههتا س اسن رکزی مرماکز، زم نه اجاای منسبمهای مخرمف و 

های با اک  اساس، پژوهش قاضا با ضاورت اصاح ساخرار ققوقی و نهاری کمک  .نااهم کاره اسن 

می تأک د  اکاان  اسامی  جمهوری  رر  تصوکب خارجی  کمک  کند.  جامع  تفد ک قانون  خارجی،  های 

ای و  های رورهوظاکف تأم   مالی، اجاا و نظارت، اسرقاار نظا  پاکش و ارزکابی مسرما، انرشار گزارف

تاک  الزامات ارتقای قدماانی اک  نهار، از مهمهای مار نااهم کارن بسرا قانونی باای مشارکن سازمان

می محسوب  اک ،قوزه  با  عاوه  محدورکن   شوند.  به  توجه  کمک با  هاگونه  راخمی،  اقرصاری  های 

 ای منیقه  پاکدار  امن ن   بمندمدت،  ممی  منانع  به  اتدا  با  و  ناکده–محور باکد با پاکه ارزکابی رق ق هزکنهتوسهه

 رکگا  سوی  از  و  باشد  راخمی  میال ات  پاسخگوی  سو   کک  از  تا  شور  توج ه  صارراتی  بازارهای  گسراف  و

گ ای از ظان ن نهارهای همان  ، بهاه  .شی س اسن خارجی کشور را انزاکش رهداثابخ  و   مشاوع ن 

توسهه و  منیقهمالی  ب  ای  و  بهای  همداری المممی،  سازمان  و  باکدس  با  مات ج  سازوکارهای  وکژه 

می بانامهشانگهای،  مؤثاتا  اجاای  باای  لاز   نهاری  ظان ن  و  ننی  رانش  مالی،  منابع  های تواند 

رهد که اصاح مارموب ققوقی و نهاری را تقوکن کند. رر نهاکن، اک  پژوهش نشان می محورتوسهه

وری و مشاوع ن  تنها بهاههای خارجی، همااه با تقوکن شفان ن، پاسخگوکی و قاکم ن قانون، نهکمک

ا عنوان کک بازکگرهد، بمده جاکگاه جمهوری اسامی اکاان را بهها را انزاکش میراخمی اک  س اسن 

 .المممی ن ز ارتقا خواهد رارای و ب  گاا رر عاصه منیقهمسئول و توسهه
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