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:  یجهان یدر تحول نظام مال  یاقتصاد یالمللن ینقش اسناد ب

 تیحاکم  یهابر چالش  دی با تأک یاس یـ س یحقوق یامطالعه 

 هادولت  یاقتصاد
 *   1  نهال ابراهیم پور 

 2  مهدی شهرکی 

 چکیده 
تا چه اندازه بهه  شدنیدر عصر جهان یالملل نیب  یاسناد اقتصادپژوهش حاضر آن است که گسترش مسئله  

 یاقتصهاد تیهبهه مدهدود شهدن حاکم یو در چه موارد  دهیانجام  یالمللنیب   یو ثبات مال  یهمکار  تیتقو

از منهاب  حقهو    یریهگو بها بهره  یلهیه تدل  یفیها منجر شده است. پژوهش حاضر بها روش تو هدولت

 یمللهالنینقش اسهناد ب   یبه بررس  ،یو خارج  یداخل  یو مطالعات علم  یالمللنیاسناد ب   ،یاقتصاد  المللنیب 

 یمهال شهدنیکهه جهان  دههدیم  نشهانپهژوهش    یهاافتههی.  پردازدیم  یجهان  یدر تدول نظام مال  یاقتصاد

شهده   یالمللهنیو ب   یفرامله  یها به سازوکارهادولت  یسنت  یهاتیاز  لاح  یبخش  یجیموجب انتقال تدر

 انگریهبلکهه ب  ،تسهینهها دولت یاقتصهاد تیهزوال کامهل حاکم یتدهول بهه معنها نیحال، ا  نیاست؛ با ا

 یههابدران  گهر،ید  یاست. از سهو  یتصاداق  یچندسطد  یآن در چارچوب حکمران   یو بازتوز  فیبازتعر

 تیکهارکرد و مشهروع  د،یجد  یمال  یو ظهور سازوکارها  یمتقابل مال  یوابستگ  ،یاقتصاد  یهامیتدر  ،یمال

در  یجههان یاساس، نظام مال نی. بر ااندرا با چالش مواجه کرده  یاقتصاد  یللالمنیب   یاسناد و نهادها  یبرخ

 یچنهدقطب  یو تا حد  هیچندلا  تر،دهیچیپ  یساختار  یبه سو  ینهاد  ییهمگرا  یسنت  یگذار از الگو  تیوضع

 تیهحاکم ،یاقتصهاد یالمللهنیقواعهد ب   انیهدر نسبت م  یشیکه ضرورت بازاند  یتیقرار گرفته است؛ وضع

 .سازدیکار مآش را یجهان  یها و الزامات عدالت و ثبات مالدولت

 یاقتصاد  تیحاکم  ،یاقتصاد  شدنیجهان  ،یجهان  ینظام مال ،یاقتصاد یالمللنیاسناد ب   : کلیدی واژگان  
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 مقدمه

طور المللی را بههای اخیر، ساختار و کارکرد نظام مالی بینشدن اقتصادی در دههجهانی

فرا اقتصادی  ارتباطات  گسترش  است.  ساخته  دگرگون  حجم    افزایشی،  مرزبنیادین 

بینجابه مالی  بازارهای  توسعه  سرمایه،  ظهور  جایی  و  فراملی  بانکداری  رشد  المللی، 

نظام شبکه که  است  شده  موجب  وجوه،  انتقال  و  پرداخت  پیچیده  ملی  های  مالی  های 

نکنند. در چنین شرایطی، دیگر در چارچوب مرزهای سرزمینی به صورت مستقل عمل 

و   مالی  روابط  دولت صاداقتتنظیم  بی  مجموعهها  به  گذشته  از  اسناد،  یش  قواعد،  از  ای 

استانداردهای بین ازایننهادها و  بینالمللی وابسته شده است.  اسناد  اقتصادی  رو،  المللی 

یا همکاریرا نمی تنظیم روابط قراردادی  ابزارهایی برای  اقتصادی میان  توان صرفاً  های 

دهنده ساختار حکمرانی ساسی شکلاصر ابه عن  ریجتدها دانست؛ بلکه این اسناد بهدولت 

شده تبدیل  جهانی  موافقت اقتصادی  بیننامهاند.  سازمانهای  تأسیسی  اسناد  های  المللی، 

همکاری به  مربوط  قواعد  اقتصادی،  و  نظارت مالی  استانداردهای  بانکی،  و  پولی  های 

پول با  مبارزه  و  مالی  شفافیت  با  مرتبط  مقررات  و  از  شبکه  مجموع  در  یی،شومالی  ای 

کرده ایجاد  را  دولت قواعد  تعامل  نحوه  بر  که  مستقیم  اند  تأثیر  جهانی  مالی  نظام  با  ها 

می   .گذاردمی ناشی  آنجا  از  تحول  این  جهانیاهمیت  که  هم شود  مالی،  دو شدن  زمان 

بین اسناد  و  قواعد  سو،  یک  از  است.  آورده  وجود  به  را  متعارض  ظاهراً  ی  المللفرآیند 

های سازی مقررات و توسعه همکارید استانداردهای مشترک، هماهنگایجا  ادی باقتصا

اند؛  های مالی را فراهم کردهپذیری و همگرایی نظامبینینهادی، زمینه افزایش ثبات، پیش

های  ها در اعمال برخی سیاست از سوی دیگر، همین فرآیند موجب شده است که دولت 

تری مواجه شوند. در واقع، هرچه وابستگی  ی بیشهادیت حدوا ماقتصادی و مالی مستقل ب 

فرامرزی   پیامدهای  نیز  دولت  یک  اقتصادی  تصمیمات  یافته،  افزایش  اقتصادی  متقابل 

بین نهادهای  و  قواعد  با  هماهنگی  ضرورت  و  کرده  پیدا  یافته  بیشتری  افزایش  المللی 

کامل از    طوره ن نه بشدانیها در عصر جهاست. به همین دلیل، حاکمیت اقتصادی دولت 

و   بازتعریف  معرض  در  بلکه  است،  مانده  باقی  خود  سنتی  شکل  در  نه  و  رفته  میان 
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دولت  است.  گرفته  قرار  بینبازتوزیع  اقتصادی  نظام  اصلی  بازیگران  همچنان  المللی ها 

می صلاحیت محسوب  اعمال  اما  آنانشوند،  بین های  تعهدات  چارچوب  ، المللیدر 

   .شودو سازوکارهای حکمرانی چندسطحی انجام می لیامراستانداردهای ف

بحران  تحریم تحولات  گسترش  مالی،  به های  فزاینده  وابستگی  مالی،  و  اقتصادی  های 

بینزیرساخت  پرداخت  فناوریهای  ظهور  و  این  المللی  پیچیدگی  مالی،  نوین  های 

ایده همگرایی و    نایای بر مب نی که در دورهست. نظام مالی جهاوضعیت را افزایش داده ا

سالیکپارچگی   در  یافت،  توسعه  چندپارگی،  اقتصادی  همچون  روندهایی  با  اخیر  های 

از  استفاده  است.  شده  مواجه  جایگزین  مالی  سازوکارهای  ایجاد  و  ژئوپلیتیکی  رقابت 

ی نشان داده  اعمال فشار اقتصادعنوان ابزار  های پرداخت بههای مالی و زیرساخت شبکه

توانند صرفاً کارکرد اقتصادی ندارند، بلکه می  المللیو نهادهای مالی بینعد  است که قوا

ای ایفا کنند. از این  کنندهالمللی نیز نقش تعییندر مناسبات قدرت سیاسی و روابط بین

عمدتاً در خدمت  المللی اقتصادی همچنان  منظر، چالش اصلی آن است که آیا اسناد بین

م تق همگرایی  و  همکاری  آنکه  الیویت  یا  دارند  قرار  تحولات    جهانی  تأثیر  تحت 

ها، به بخشی از فرآیند بازتوزیع قدرت در نظام جهانی تبدیل  ژئوپلیتیکی و رقابت قدرت

محدودیت شده تجربه  تحمیلاند.  بانکی  و  مالی  جمله  های  از  کشورها،  برخی  بر  شده 

ایر اسلامی  پرسجمهوری  این  اهمیت  میان،  دوچندان  را  زش  می  یراکند؛  دهد نشان 

نظ به  میدسترسی  اندازه  تا چه  مالی جهانی  و سازوکارهایی  ام  قواعد  تأثیر  تحت  تواند 

 .اندها شکل گرفتهقرار گیرد که خارج از قلمرو صلاحیت انحصاری دولت 

اسنا نقش  سیاسی،  ـ  حقوقی  رویکردی  با  حاضر  پژوهش  اساس،  این  المللی  بیند  بر 

کوشد  کند و میشدن بررسی میجهانی در عصر جهانیلی  اقتصادی را در تحول نظام ما

به   فراملی،  نهادهای  و  مشترک  قواعد  ایجاد  طریق  از  چگونه  اسناد  این  که  دهد  نشان 

نظام  هم همگرایی  و  کرده  کمک  مالی  محدودیت های  چه  و  زمان  استقلال  بر  را  هایی 

دولت  اقتصادی  کرده  هاحاکمیت  اتحمیل  آن  پژوهش  اساسی  فرض  که  ست  اند. 

اقتصجهانی حاکمیت  حذف  جای  به  مالی  دولت شدن  و  ادی  ماهیت  تغییر  موجب  ها، 
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به است؛  شده  آن  اعمال  شبکهگونهشیوه  چارچوب  در  اقتصادی  حاکمیت  که  از  ای  ای 

بین جتعهدات  اقتصادی  حکمرانی  سازوکارهای  و  فراملی  استانداردهای  نی  هاالمللی، 

می بحراناعمال  میان،  این  در  تحریمای  هشود.  فناوری  مالی،  تحولات  و  اقتصادی  های 

تر  گیری نظامی پیچیدهمالی، الگوی سنتی همگرایی را با چالش مواجه کرده و زمینه شکل

اند. مطالعه این روند، افزون بر اهمیت نظری در حوزه حقوق  و چندلایه را فراهم ساخته

اقتصبین دوادالملل  جایگاه  تحلیل  برای  جهانی،  سیاست  و  درحاللت ی  و  های  توسعه 

المللی نیز واجد اهمیت اساسی  ر ساختار متحول نظام مالی بینکشورهایی مانند ایران د

 .است 

 مبانی نظری و مفهومی  .1

اسناد   نقش  رابطه  نبیتحلیل  تبیین  مالی جهانی، مستلزم  نظام  تحول  در  اقتصادی  المللی 

جهانی میان  فراملی  متقابل  قواعد  توسعه  اقتصادی،  تشدن  حاکمیت  و  مفهوم  حول 

دولت  جهانیاقتصادی  تولید، هاست.  روابط  آن،  طی  که  است  فرآیندی  اقتصادی  شدن 

سرمایه پول  تجارت،  مرزگذاری،  محدوده  از  مالی  تأمین  به  هاو  و  رفته  فراتر  ملی  ی 

وابستگیشبکه و  ارتباطات  از  متراکم  فرآیند،  ای  این  در  است.  شده  تبدیل  متقابل  های 

ملی   بیندیگاقتصاد  محیط  از  منفک  و  مستقل  کاملاً  واحد  یک  محسوب  ر  المللی 

هادی فرامرزی عمل  ای از روابط اقتصادی، حقوقی و نشود، بلکه در چارچوب شبکهنمی

گ می بینستکند.  مالی  بازارهای  توسعه  سرمایه،  جریان  فعالیت  رش  افزایش  المللی، 

موجب بانک پرداخت،  نوین  ابزارهای  رشد  و  فراملی  تصمیمات  شد  های  که  است  ه 

دولت  گستردهاقتصادی  آثار  مالی ها  نظام  کل  ثبات  بر  حتی  و  کشورها  سایر  بر  ای 

ابین باشد.  داشته  منظر، جهانیالمللی  این  اقتصز  مبادلات  ادشدن  افزایش حجم  ی صرفاً 

بر  بین حاکم  قواعد  تدریج  به  که  است  حقوقی  و  نهادی  فرآیندی  بلکه  نیست،  المللی 

 ,Tabb)کندالمللی منتقل میتصادی را از سطح ملی به سطح فراملی و بیناق  هایفعالیت 

نظام مالی جهانی مجموعه (.8 :2004 بازارها،  در چنین ساختاری،  قواعد،  نهادها،  از  ای 

المللی را  های بینازوکارهایی است که جریان پول، سرمایه، اعتبار و پرداخت س  ها وشبکه
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ازتنظیم می نظام  این  بینیک  کند.  نهادهای رسمی  بر  منطقهسو  و  از سوی  المللی  ای و 

شبکه بر  زیرساخت دیگر  سرمایه،  بازارهای  بانکی،  استانداردهای های  و  پرداخت  های 

توان صرفاً حاصل تعامل آزاد ن، نظام مالی جهانی را نمیایمالی فراملی استوار است. بنابر

مجموعه بستر  در  نظام  این  بلکه  دانست؛  شکل    ایبازارها  نهادی  و  حقوقی  قواعد  از 

دولت  رفتار  که  است  بانکگرفته  اقتصادها،  بازیگران  سایر  و  مالی  مؤسسات  را  ها،  ی 

قرار می تأثیر  م تحت  نهادهای  گسترش  مالی و  توسعه  بهالدهد.  عوامل  ی،  از  کلی،  طور 

فعالیت  تقویت  و  اقتصادی  کارایی  افزایش  میمهم  محسوب  اقتصادی  ایهای  با  ن  شود؛ 

نظام ح میان  وابستگی  افزایش  بحرانال،  سریع  انتقال  امکان  ملی،  مالی  و  های  ها 

اقتصادها  آسیب  متقابل  پژوهشپذیری  است.  داده  افزایش  نیز  در را  نیز  داخلی  های 

توس کارایی   عهبررسی  ارتقای  در  مالی  بازارهای  و  بانکی  نهادهای  اهمیت  بر  مالی 

ارتباط میان توسعه مالی و کردهعم  اقتصادی و  تأکید  اقتصادی   ,Choukroune)اندلکرد 

دهی و تثبیت  المللی اقتصادی جایگاه مهمی در شکلدر این میان، اسناد بین(.  2016:34

دارند.   جهانی  مالی  بینمننظام  اسناد  از  مجموعهظور  اقتصادی،  از  المللی  گسترده  ای 

موافقت  سازماننامهمعاهدات،  تأسیسی  اسناد  بینها،  استانداردهای للیالمهای  و  قواعد   ،

اسناد غیرالزام بانکی و همچنین برخی  بینمالی و  بهآور  یا  المللی است که  طور مستقیم 

گذارند. این اسناد در ابتدا عمدتاً با  ا اثر میهم بر روابط اقتصادی و مالی دولت غیرمستقی

ها  ن دولت میاهدف ایجاد ثبات اقتصادی، تنظیم روابط پولی و مالی و تسهیل همکاری  

ها گسترش یافت. در نتیجه، تدریج دامنه موضوعی و آثار حقوقی آنشکل گرفتند، اما به

کنند، بلکه بر  ها را تنظیم می لت دوتنها روابط مستقیم  ی امروزه نهالمللی اقتصاداسناد بین

دولت سیاست  داخلی  نظامهای  بانکی،  اعمال ها، ساختارهای  و حتی شیوه  نظارتی  های 

 (. Henning, 2017: 18)های اقتصادی نیز اثرگذارنداست سی

ها با فرآیند استانداردسازی و همگرایی  المللی اقتصادی، ارتباط آنویژگی مهم اسناد بین

دولت  که  هنگامی  است.  ملی  موافقت   هامقررات  یا  معاهده  یک  اقتصادی  به  نامه 

، بخشی از قواعد داخلی خود را رندپذیالمللی را میپیوندند یا استانداردهای مالی بینمی
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ب افزایش هماهنگی  کنند. این فرآیند موج المللی هماهنگ میبا الزامات و معیارهای بین

نظام میمیان  مالی  و  اقتصادی  مهای  و  اختلافات  از  و  روابط  واشود  در  موجود  نع 

می فرامرزی  هماهنگاقتصادی  همین  حال،  عین  در  میکاهد.  آزسازی  دامنه   ادیتواند 

های اقتصادی محدود کند. به عبارت دیگر،  ها را در طراحی و اجرای سیاست عمل دولت 

همگر میزان  سیاست هرچه  اتخاذ  امکان  یابد،  افزایش  نهادی  و  حقوقی  کاملاً  ایی  های 

نیز   میکامستقل  بینهش  اسناد  منظر،  این  از  کارکردی  یابد.  دارای  اقتصادی  المللی 

مکاری و ثبات اقتصادی و از سوی دیگر، سازوکاری برای  ر هاند: از یک سو ابزادوگانه

این وضعیت با تحول مفهوم   .شوندهای فراملی محسوب میایجاد تعهدات و محدودیت 

دولت  اقتصادی  داحاکمیت  مستقیم  ارتباط  دولت  ردها  از حاکمیت،  سنتی  برداشت  در   .

های اقتصادی،  است سی  توانددارای اختیار انحصاری در قلمرو سرزمینی خود است و می

شدن اقتصادی  پولی و مالی خود را بدون دخالت عوامل خارجی تنظیم کند. اما جهانی

دولت  است.  کرده  مواجه  چالش  با  را  کلاسیک  تصور  حقوقی این  نظر  از  همچنان    ها 

بینب اقتصادی  روابط  اصلی  صلاحیت ازیگران  اعمال  عمل،  در  اما  هستند،  های  المللی 

آن تاقتصادی  بینحت  ها  تعهدات  الزامات  تأثیر  جهانی،  بازارهای  به  وابستگی  المللی، 

بین مالی  استاندنهادهای  و  شرایطی،  المللی  چنین  در  است.  گرفته  قرار  فراملی  اردهای 

آن به معنای استقلال مطلق باشد، به معنای توانایی دولت    کهحاکمیت اقتصادی بیش از 

گیری در المللی و حفظ ظرفیت تصمیمبینبرای مشارکت مؤثر در ساختارهای اقتصادی  

 ( Barros, 2019: 66 ).های ناشی از وابستگی متقابل است چارچوب محدودیت 

این منظر، جهانی بهاز  نباید  با زوال حاکمیت دولت دانست.  شدن را  طور ساده مترادف 

بینت دول اسناد  اجرای  و  تصویب  ایجاد،  در  اساسی  نقش  همچنان  اقتصادی  ها  المللی 

نیز بر مبنای رضایت دولت د و بخش قابل توجهی از قواعد اقتصادی بینارند   ها المللی 

بینشکل می تعهدات  پذیرش  از  این حال، پس  با  از  المللی، دولت گیرد.  بسیاری  در  ها 

نمی به  موارد  توجه  بدون  بینآثتوانند  سیاست ار  خود،  تصمیمات  اقتصادی  المللی  های 

، تحول اساسی در مفهوم حاکمیت اقتصادی، نه حذف آن، اینخویش را تنظیم کنند. بنابر
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فرآی از  بخشی  انتقال  تصمیم بلکه  سطحی  ند  به  ملی  صرفاً  سطح  از  اقتصادی  گیری 

المللی  ای و بینه چندلایه است. در این ساختار، تصمیمات اقتصادی در سطوح ملی، منطق

همبه میصورت  شکل  دولت زمان  و  ض گیرند  میان  ناگزیرند  و  ترورها  داخلی  های 

توان در چارچوب  از منظر نظری، این تحول را می .المللی تعادل برقرار کنندالزامات بین

که   است  استوار  فرض  این  بر  جهانی  حکمرانی  کرد.  تحلیل  جهانی  حکمرانی  نظریه 

ویژه در حوزه اقتصاد و امور مالی، دیگر از طریق اقدامات  ر، بهمعاص  مسائلبسیاری از  

شویی،  های سرمایه، پولهای مالی، جریانفرد قابل مدیریت نیستند. بحرانمن  یک دولت 

فعالیت تأ مالی  تحریم مین  و  جهانی  بازارهای  نوسانات  غیرقانونی،  اقتصادی، های  های 

نیا نهادهای  ی و هماهنگی میان دولت همکارزمند  همگی ماهیتی فرامرزی دارند و  ها و 

شرایطیبین چنین  در  هستند.  قالمللی  تنظیم،  دولت درت  میان  اقتصادی  ها،  گری 

های مرکزی و حتی بازیگران خصوصی  صی، بانکالمللی، نهادهای تخصهای بینسازمان

قیم ط مسترواب  شود. به همین دلیل، نظام مالی جهانی از الگوی سنتی مبتنی برتوزیع می

شبکهدولت  به  و  گرفته  فاصله  غیررسمیها  و  رسمی  قواعد  از  پیچیده  شده تب  ای  دیل 

 (. Drache, 2018: 89)است 

پذیری  بینیالمللی اقتصادی نقش مهمی در ایجاد نظم و پیشدر این چارچوب، اسناد بین

ها، ایجاد سازوکارهای همکاری  کنند. این اسناد با تعیین حقوق و تعهدات دولت ایفا می

ر روابط اقتصادی د دثباتی و افزایش اعتما اردهای مشترک، زمینه کاهش بیستاندیین او تع

د این اسناد همواره خنثی و غیرسیاسی نیست. قواعد  کنند. با این حال، کارکررا فراهم می

بین مالی  و  دولت اقتصادی  میان  قدرت  روابط  بستر  در  موارد  از  بسیاری  در  ها  المللی 

ها یکسان نیست. به  ی کشورها بر تدوین و اجرای آنرگذارتأثی  گیرند و میزانشکل می

بین  مینه اقتصادی  حقوقی  نظام  همدلیل،  دالمللی  واجد  و  زمان  همکاری  ویژگی  و 

فراهم   را  اقتصادی  تعامل  و  همکاری  امکان  مشترک  قواعد  از یک سو،  است.  نابرابری 

تصمیممی ساختار  دیگر،  سوی  از  و  نهادهای کنند  برخی  باقتص  گیری  المللی  ینادی 

 .المللی باشداقتصادی و سیاسی در نظام بینرت  دهنده توزیع نابرابر قدتواند بازتابمی
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درحال کشورهای  خصوص  در  مسئله  خارجی  این  فشار  تحت  اقتصادهای  و  توسعه 

شبکه به  وابستگی  دارد.  بیشتری  بیناهمیت  پرداخت  و  مالی  به  های  دسترسی  المللی، 

یی  هاالمللی، از یک سو فرصت ایت استانداردهای بینضرورت رعخارجی و  منابع مالی  

ها را پذیری دولت ی دیگر، آسیب کند و از سو برای مشارکت در اقتصاد جهانی ایجاد می

آن مستقیم  کنترل  از  خارج  تصمیمات  و  تحولات  برابر  میدر  افزایش  این ها  در  دهد. 

است: از یک طرف،   سی مواجهانگی اسا ها با یک دوگ وضعیت، حاکمیت اقتصادی دولت 

بر جهانی  مالی  نظام  در  مالی ضروری  ای  مشارکت  منابع  به  دسترسی  و  اقتصادی  رشد 

ها را در برابر قواعد، نهادها و ز طرف دیگر، همین مشارکت ممکن است دولت است و ا

شکل بر  محدودی  تأثیرگذاری  قدرت  که  دهد  قرار  آنسازوکارهایی  دارند.  گیری  ها 

زمان ی باید همهانالمللی اقتصادی در تحول نظام مالی جاسناد بین  ررسی نقشرو، بینازا

 (. Barros, 2019: 16-19)دوجه قرار دهدو بعد همکاری و محدودیت را مورد ت

اقتصادی در فرآیند جهانیتوان گفت که اسناد بینبر اساس این مبانی، می شدن، المللی 

تصادی و  مکاری اقی برای هاند: نخست، ایجاد چارچوب حقوقسه کارکرد اساسی داشته

دسازی مقررات ملی و نزدیک کردن سازی و استانداردوم، هماهنگا؛  همالی میان دولت 

گری اقتصادی از سطح  های مالی به یکدیگر؛ و سوم، انتقال بخشی از فرآیند تنظیم نظام 

نی گیری نوعی نظام مالی جهاالمللی و فراملی. پیامد این فرآیند، شکلملی به سطح بین

چوب قواعد  گران اصلی هستند، اما در چارازیها همچنان به در آن دولت یه است ک چندلا

المللی شکل گرفته است. در ها در سطح بینکنند که بخشی از آنو نهادهایی فعالیت می

شدن را باید حاصل تعامل میان سه عامل  نتیجه، تحول نظام مالی جهانی در عصر جهانی

المللی اقتصادی  ینتوسعه اسناد و نهادهای ب  اقتصادی،متقابل    دانست: گسترش وابستگی

ت بازتعریف  اقتصادی دولت و  اعمال حاکمیت  این چارچوب  دریجی حدود و شیوه  ها. 

المللی اقتصادی در  های بعدی پژوهش درباره نقش اسناد بیننظری، مبنای تحلیل بخش

ها  ی دولت ت اقتصادو حاکمی   گیری نظام مالی جهانی و پیامدهای آن برای استقلالشکل

 (. Drache, 2018: 71)خواهد بود
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 گیری آن المللی اقتصادی در شکلنظام مالی جهانی و نقش اسناد بین تحول  .2

نمی را  جهانی  مالی  نظام  دگرگونیتحول  از  جدا  روابط  توان  ساختار  در  بنیادین  های 

ت  اریخی اسالملل و اقتصاد جهانی بررسی کرد. نظام مالی معاصر حاصل فرآیندی تبین

در   وکه  قواعد  بهنه  آن،  ملی  مواردی  تادهای  در  و  هماهنگی  تعامل،  معرض  در  دریج 

گیری  های نخست شکلاند. در دورهالمللی قرار گرفتههای ناشی از قواعد بینمحدودیت 

بین اقتصادی  دولت روابط  در صلاحیت  مالی عمدتاً  و  پولی  امور  تنظیم  قرار  المللی،  ها 

انکی و مالی خویش  ، نظام پولی، بخودیت سرزمینی  به حاکم  با اتکا  داشت و هر دولت 

می اجرا  و  طراحی  دولت را  میان  اقتصادی  روابط  اگرچه  این  کرد.  اما  داشت،  وجود  ها 

گسترده سطح  فاقد  مالی  روابط  نظام  در  که  بود  متقابلی  وابستگی  و  یکپارچگی  از  ای 

ر تنظیم  ر بی بیشتر ناظی اقتصادالمللینشود. در چنین شرایطی، اسناد بمعاصر مشاهده می

شبکهروابط   به  هنوز  و  بودند  محدود  چندجانبه  یا  و  دوجانبه  قواعد  از  گسترده  ای 

   (.Barros, 2019L 15)استانداردهای فراملی تبدیل نشده بودند

به بیستم،  قرن  نخست  نیمه  سیاسی  و  اقتصادی  جنگتحولات  گسترده  آثار  های  ویژه 

نهادی برای مدیریت روابط  ی  رهاوکایجاد سازهای اقتصادی، ضرورت اجهانی و بحران

بین دهه  اقتصادی  اقتصادی  بزرگ  بحران  کرد.  آشکار  را  که    ۱۹۳۰المللی  داد  نشان 

میبی کشور  یک  در  مالی  و  پولی  گستردهثباتی  آثار  کشورها  تواند  سایر  اقتصاد  بر  ای 

بین هماهنگی  فقدان  و  باشد  میداشته  بحرانالمللی  راتواند  داخلی  بحرا  های  ای  هنبه 

گیری رویکردی جدید نسبت به  ساز شکلامرزی تبدیل کند. این تجربه تاریخی، زمینهفر

المللی شد؛ رویکردی که بر ضرورت ایجاد نهادها و قواعد مشترک  تنظیم روابط مالی بین

بی از  جلوگیری  و  مبادلات  تسهیل  پولی،  ثبات  حفظ  اقتصادی  ثباتیبرای  گسترده  های 

داشت.  این    تأکید  بینم  یب، ترتبه  مالی  نظام  حوزه صلاحیت  سئله  از  تدریج  به  المللی 

دولت  همکاریانحصاری  مهم  موضوعات  از  یکی  به  و  شد  خارج  چندجانبه  ها  های 

المللی پس از  گیری نظم اقتصادی بیننقطه عطف مهم در این فرآیند، شکل .تبدیل گردید
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دولت  دوره،  این  در  بود.  دوم  جهانی  تلاجنگ  کردند  ها  قواعد   ادایجبا  ش  و  نهادها 

های اقتصادی گذشته جلوگیری کنند و چارچوبی نسبتاً منظم ثباتیمشترک، از تکرار بی

المللی پول و بانک  المللی ایجاد نمایند. تأسیس صندوق بینبرای روابط پولی و مالی بین

گ المللی بازسازی و توسعه، که بعدها در مجموعه نهادهای بانک جهانبین ،  رفت ی قرار 

سطح  یاب به  ملی  سطح  از  اقتصادی  مسائل  مدیریت  مسئولیت  از  بخشی  انتقال  نگر 

سازمانبین ایجاد  بر  علاوه  نهادها،  این  تأسیسی  اسناد  بود.  بینالمللی  المللی،  های 

دولت  تعهدات  و  حقوق  از  همکاریچارچوبی  زمینه  در  را  و  ها  مالی  ثبات  پولی،  های 

ایجا توسعه  مالی  کردند.تأمین  بینیجنت  در  د  اسناد  ابزارهای صرفاً  ه،  از  اقتصادی  المللی 

دولت  میان  روابط  تنظیم  برای  بنیانقراردادی  به  و  رفته  فراتر  ساختار  ها  حقوقی  های 

 (. Bamford, 2019: 72) .المللی تبدیل شدنداقتصادی بین

نهادی و هماهنگی  نظام شکل مبنای نوعی همکاری  بر  از جنگ جهانی دوم  گرفته پس 

استوااقت هصادی  بود.  اصلی  ر  از دف  جلوگیری  پولی،  روابط  در  ثبات  ایجاد  آن 

و رقابت  تجارت  توسعه  برای  لازم  شرایط  کردن  فراهم  و  ارزی  مخرب  های 

ها همچنان صاحبان اصلی صلاحیت  المللی بود. در این ساختار، دولت گذاری بینسرمایه

برخ اعمال  که  پذیرفتند  اما  ماندند،  باقی  ساقتصادی  ایاست ی  خهای  درقتصادی  را   ود 

گیری نظام المللی و قواعد مشترک تنظیم کنند. از این منظر، شکلچارچوب تعهدات بین

بین میمالی  را  دوم  جهانی  جنگ  از  پس  فرآیند المللی  در  مهم  مرحله  نخستین  توان 

دولت  اقتصادی  حاکمیت  دولت بازتعریف  زیرا  دانست؛  در ها  عضویت  پذیرش  با  ها 

ب  هاینهاد بخشی  المللیناقتصادی  تصمیمی،  اختیار  چارچوب  از  در  را  خود  گیری 

المللی قرار دادند، هرچند این امر در آن زمان هنوز به معنای  سازوکارهای همکاری بین

با گذشت زمان، تحولات اقتصاد جهانی   .ها نبودکاهش اساسی استقلال اقتصادی دولت 

مالی   نظام  اولیه  چارچوب  که  شد  بابینموجب  م  تغییرات   المللی  شود.  اساسی  واجه 

های چندملیتی، گسترش بازارهای سرمایه  المللی، رشد شرکت افزایش حجم تجارت بین

جریان افزایش  بهو  ملی  اقتصادهای  میان  ارتباط  شد  موجب  سرمایه  فرامرزی  طور های 
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صرفاً  گر  های اقتصادی یک دولت دیای افزایش یابد. در چنین شرایطی، سیاست فزاینده

داخپیام نداشت دهای  می  لی  کشورها  مالی  و  ارزی  پولی،  تصمیمات  بر  و  توانست 

بازارهای مالی و اقتصادی سایر کشورها تأثیر بگذارد. این تحول، ضرورت توسعه قواعد  

بین اسناد  گسترش  به  و  داد  افزایش  را  جدید  سازوکارهای  در و  اقتصادی  المللی 

 (. Grabel, 2018: 91) های مختلف منجر شدحوزه

مفهو  این مرحله،  مدر  نظام  به  الی جهانم  دیگر صرفاً  مالی  نظام  تحول شد.  نیز دچار  ی 

های  ها محدود نبود، بلکه بازارهای سرمایه، بانکهای مرکزی و دولت روابط میان بانک

شرکت  اعتباری،  مؤسسات  فراملی،  سرمایهتجاری  شبکههای  و  گذاری،  پرداخت  های 

شد که بخش مهمی  ول موجب  . این تحالمللی را نیز دربرگرفت ر بینگ مهای تنظیسازمان

شدن مالی  گری مالی در سطحی فراتر از دولت ملی شکل گیرد. در واقع، جهانیاز تنظیم

های  ها، سازمانبه ایجاد نوعی شبکه چندلایه از قواعد و نهادها انجامید که در آن، دولت 

فربین در  خصوصی  بازیگران  و  دارندآینالمللی  نقش  مالی  روابط  تنظیم  چنین د   .

زیرا دولت اختاری،  س کرد؛  مواجه  با چالش  را  اقتصادی  دیگر  مفهوم سنتی حاکمیت  ها 

کنندگان روابط مالی در قلمرو خود نبودند و تصمیمات آنان تحت تأثیر قواعد تنها تنظیم

 .گرفت ل میشک المللی و فراملیو استانداردهایی قرار گرفت که در سطوح مختلف بین

ترش فرآیند استانداردسازی مالی بود. استانداردهای  تحول، گسثار این  ترین آیکی از مهم

در حوزهبین پولالمللی  با  مبارزه  مالی،  نظارت  بانکی، حسابداری،  شفافیت  های  شویی، 

های غیرقانونی، به تدریج به بخش مهمی از ساختار  مالی و مقابله با تأمین مالی فعالیت 

اگرچ  ظامن شدند.  تبدیل  جهانی  ایمالی  همه  استانده  معاهدات  ن  قالب  در  الزاماً  اردها 

الزام و  نگرفتهرسمی  شکل  میآور  عمل  در  اما  رفتار اند،  بر  توجهی  قابل  تأثیر  توانند 

ها برای حفظ دسترسی به بازارهای جهانی،  ها و مؤسسات مالی داشته باشند. دولت دولت 

بین  ی وگذاری خارججذب سرمایه بانکی  روابط  در  المبرقراری  اللی،  موارد  بسیاری  ز 

هماهنگ به  تأثیر  ناگزیر  بنابراین،  هستند.  استانداردها  این  با  خود  داخلی  قوانین  سازی 

بین قواعد  و  اعمال اسناد  مستقیم  قراردادی  تعهدات  طریق  از  تنها  اقتصادی  المللی 
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نیز  نمی نهادی  و  اقتصادی  سازوکارهای  بلکه  دولت میشود،  وتوانند  پذیرش  به  را   ها 

 (. Barros, 2019: 24) ی سوق دهندواعد خاصاجرای ق 

دهد که مرز میان حقوق  ای دارد؛ زیرا نشان میاین تحول از منظر حقوقی اهمیت ویژه

انعطافبین تدریج  به  اقتصادی  داخلی  مقررات  و  اقتصادی  در الملل  است.  شده  پذیرتر 

داخلی  اقتصادی  قواعد  دولت عم  گذشته،  انحصاری  صلاحیت  حوزه  در  قرار دتاً  ها 

هایی مانند نظارت بانکی،  شده، مقررات داخلی در حوزهالی جهانیر نظام مد، اما دداشتن

پول با  بهمبارزه  مالی،  شفافیت  و  سرمایه  انتقال  استانداردهای شویی،  تأثیر  تحت  شدت 

الملل اقتصادی  و حقوق بین  خلیاند. در نتیجه، حقوق اقتصادی داالمللی قرار گرفتهبین

یک با  مستمر  تعامل  قرادر  گرفتهدیگر  افزایش  ر  موجب  سو  یک  از  تعامل،  این  اند. 

هایی  شود و از سوی دیگر، پرسشهای حقوقی میهماهنگی و کاهش تعارض میان نظام 

بین نهادهای  و  قواعد  مداخله  مشروعیت  حدود  درباره  سیاست را  در  گذاری  المللی 

 .کندها مطرح میولت اقتصادی د

همگرا میان  باید  زمینه،  این  حقوقیدر  یکسان  یی  هدف و  شد.  قائل  تمایز  کامل  سازی 

بین همه  اسناد  برای  یکسان  کاملاً  نظامی  ایجاد  موارد  از  بسیاری  در  اقتصادی  المللی 

همکاریدولت  تسهیل  و  مشترک  استانداردهای  حداقل  ایجاد  بلکه  نیست،  های  ها 

تواند ها میت ین حال، در عمل، تفاوت قدرت اقتصادی و سیاسی دولا ااقتصادی است. ب 

دولت مو  همه  برابر  مشارکت  حاصل  آنکه  از  بیش  استانداردها  برخی  که  شود  ها  جب 

های اقتصادی مسلط باشند. بنابراین، تحول  ها و منافع قدرتدهنده دیدگاهباشند، بازتاب

نمی را  جهانی  مالی  فرآیندنظام  صرفاً  ف توان  بیی  و  مالی  نی  قواعد  دانست.  طرفانه 

دربین رو   المللی  قدرتبستر  می  ابط  آنشکل  اجرای  و  آثار  گیرند  است  ممکن  نیز  ها 

 .توسعه و کشورهای تحت تحریم داشته باشدیافته، درحالمتفاوتی بر کشورهای توسعه

سو    یک  تحولات چند دهه اخیر این مسئله را آشکارتر کرده است. نظام مالی جهانی از

متقابل حرکت   وابستگی  و  اتصال  افزایش  ابه سمت  و  دیکرده  معرض ز سوی  در  گر، 

های  گیری شبکههای مالی و شکلروندهای جدیدی همچون رقابت ژئوپلیتیکی، تحریم
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های مالی که در ابتدا با  پرداخت جایگزین قرار گرفته است. در این وضعیت، زیرساخت 

کا افزایش  و  مبادلات  تسهیل  به رایهدف  تدریج  به  بودند،  شده  ایجاد  اقتصادی  ی 

برای  ابزارها فشیی  شدهاعمال  تبدیل  نیز  اقتصادی  و  سیاسی  این  ار  برجسته  نمونه  اند. 

المللی  ها به نظام پرداخت بینرسانی مالی در دسترسی دولت های پیامتحول، نقش شبکه 

پژوهش نشان میاست.  داخلی  تحریم شبکههای حقوقی  که  مالی، امپی  هایدهند  رسانی 

از مهمبه ابزویژه سوئیفت،  به آن موجب تلاش   ریم مالیارهای تحترین  بوده و واکنش 

ایجاد شبکه برای  مانندبرخی کشورها  چین شده   CIPS روسیه و SPFS های جایگزین 

ای از آغاز تغییر در ساختار متمرکز نظام مالی جهانی و  تواند نشانهاست. این تحول می

 به سمت ایجاد سازوکارهای موازی باشد   یجیحرکت تدر

می نشان  وضعیتی  چنین  سیاسی،  منظر  نوعی  از  معرض  در  جهانی  مالی  نظام  که  دهد 

شدن اقتصادی بر افزایش اتصال  تناقض ساختاری قرار گرفته است. از یک طرف، جهانی

جاد قواعد  ای  المللی اقتصادی نیز با هدفها تأکید دارد و اسناد بینو همکاری میان دولت 

های بزرگ  اند؛ از طرف دیگر، رقابت قدرتگرفتهادی شکل انع اقتصمشترک و کاهش مو 

و استفاده از ابزارهای مالی برای تحقق اهداف سیاسی، موجب شده است که دسترسی به  

ای مرتبط با قدرت و امنیت ملی تبدیل شود. در نتیجه، نظام  نظام مالی جهانی به مسئله

از معماری قدرت در که بخشی  نیست، بلصرفاً یک ساختار اقتصادی    یگرمالی جهانی د

 (. Bamford, 2019: 84) رودالملل به شمار مینظام بین

شدن مالی، اسناد  ای مهم برای تحلیل رابطه میان جهانیتجربه ایران در این زمینه نمونه

دولت بین اقتصادی  حاکمیت  و  اقتصادی  پرالمللی  نظام  وابستگی  های ت داخهاست. 

پذیری اقتصاد کشورها را در ی، آسیب الی جهانهای مالمللی به ارزهای مسلط و شبکهبین

دهد. در مطالعات داخلی، بر این نکته تأکید شده است های مالی افزایش میبرابر تحریم

پرداخت  وابستگی  جهانکه  ارزهای  به  فرامرزی  تجارت  مالی  های  سازوکارهای  و  روا 

قدرت کنترل  میهاتحت  بزرگ،  تحریم ی  آثار  تتواند  را  اقتصادی  کندهای  در  شدید  ؛ 
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پیمانمقا میبل،  ملی  ارزهای  از  استفاده  و  دوجانبه  پولی  خاص، های  شرایط  در  تواند 

  .(۱۳۹۷پذیری را کاهش دهد )فیضی چکاب و اللهیاری پرگو، بخشی از این آسیب 

باید فرآیند نظام مالی جهانی را  این منظر، تحول  ای دانست. در مرحله  ندمرحلهی چاز 

نهاده ایجاد  اسنانخست،  و  بینا  همکاری  الد  و  ثبات  تأمین  هدف  با  اقتصادی  مللی 

جهانی گسترش  دوم،  مرحله  در  گرفت.  افزایش  صورت  موجب  مالی  و  اقتصادی  شدن 

های مالی و تحولات هماهنگی و استانداردسازی قواعد ملی شد. در مرحله سوم، بحران

کنهای ساختار موجود را آشکار کردند. در  محدودیت ی،  ژئوپلیتیک نیز  مرحله  نظام  ونی 

می که  است  مواجه  روندهایی  با  جهانی  و  مالی  متکثرتر  ساختاری  ایجاد  به  توانند 

پیمانچندقطبی گسترش  جایگزین،  پرداخت  سازوکارهای  ظهور  شوند.  منجر  های  تر 

منطقه و  دوجانبه  وابسپولی  کاهش  برای  تلاش  و  شبکه  تگیای  و  ارزها  برخی  های  به 

افزایش استقلال و تابلت تلاش دو  دهندهانمالی مسلط، همگی نش آوری مالی  ها برای 

 .خود هستند

بین حقوق  برای  اصلی  مسئله  میان،  این  و  در  اسناد  آیا  که  است  آن  اقتصادی  الملل 

پاسخ توانایی  موجود  قوا نهادهای  خیر.  یا  دارند  را  تحولات  این  به  در   عدیگویی  که 

یکپارچگی  دوره و  همکاری  ایجاد  برای  شداقتصادی  ای  با  هطراحی  باید  اکنون  اند، 

قدرت رقابت  آن  در  که  شوند  مواجه  تحریمشرایطی  بزرگ،  یکهای  جانبه،  های 

های پرداخت جایگزین، ساختار سنتی نظام مالی جهانی های مالی جدید و شبکهفناوری

د  جاد قواعالمللی اقتصادی دیگر صرفاً در ایقش اسناد بین، ناند. بنابراینرا دگرگون کرده

نمی  همکاری آنخلاصه  آثار  منظر  از  باید  بلکه  استقلال شود،  قدرت،  توزیع  بر  ها 

 ,Barros)ها و امکان دسترسی برابر به نظام مالی جهانی نیز بررسی شوداقتصادی دولت 

2019: 25 .) 

دی  المللی اقتصادهد که اسناد بینی نشان میهانبر این اساس، تحول تاریخی نظام مالی ج

ها از یک سو با ایجاد قواعد مشترک و  ند. آناگانه داشتهنظام نقشی دو گیری این در شکل

اند و از سوی نهادهای تخصصی، به افزایش همکاری و همگرایی اقتصادی کمک کرده
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ها را  ادی عمل دولت آز   دیگر، از طریق ایجاد تعهدات و استانداردهای فراملی، بخشی از

ساخته دوگامحدود  این  جدید،  دوره  در  ظهور  اند.  با  ژئ رقابت نگی  و  های  وپلیتیکی 

بین اسناد  نقش  تحلیل  بنابراین،  است.  شده  تشدید  جایگزین  مالی  المللی  سازوکارهای 

بررسی هم مالی جهانی مستلزم  نظام  تحول  در  آناقتصادی  ایجاد  زمان ظرفیت  برای  ها 

درت در  ها برای ایجاد محدودیت، وابستگی و حتی اعمال قی و قابلیت آنکارنظم و هم

تر رابطه میان اسناد اقتصادی  همین دوگانگی، مبنای بررسی دقیق .ست الملل ابین  روابط

 .خواهد بودها در بخش بعدی های حاکمیت اقتصادی دولت المللی و چالشبین

 های مالی و استانداردسازی نظامیی المللی اقتصادی در همگرانقش اسناد بین  .3

المللی اقتصادی، ترین کارکردهای اسناد بین، یکی از مهمشدن اقتصادیدر فرآیند جهانی

های مالی ملی است. این همگرایی  های حقوقی و نهادی برای همگرایی نظامایجاد زمینه

یست، بلکه به  ا نههای حقوقی و اقتصادی میان دولت به معنای از میان رفتن کامل تفاوت

الی، بانکی، حسابداری،  های مختلف مها در حوزهت فرآیندی اشاره دارد که طی آن، دول

مشترک   استانداردهای  و  اصول  پذیرش  سمت  به  مالی،  شفافیت  و  اقتصادی  نظارت 

می میحرکت  ناشی  آنجا  از  امر  این  ضرورت  اقتصادی  کنند.  روابط  گسترش  که  شود 

استمرا صورت  در  ت فرامرزی،  میفاوتر  ملی،  مقررات  میان  شدید  هزینه های    تواند 

اطمینان و  مبادلات، عد ازاینریسکم  افزایش دهد.  اسناد بینهای حقوقی را  المللی  رو، 

نظام  میان  هماهنگی  از  حداقلی  ایجاد  درصدد  کشورها  اقتصادی  مالی  و  حقوقی  های 

نسببرآمده محیطی  در  اقتصادی  همکاری  و  تعامل  امکان  تا  پیش  تاً اند  فراهم قابل  بینی 

 (. Bamford, 2019: 67)شود

المللی بر  های تأثیرگذاری قواعد بینجلوهترین  از مهمرا باید یکی  استانداردسازی مالی  

جهانینظام  اقتصادی  محیط  در  دانست.  داخلی  سرمایههای  بانکشده،  ها،  گذاران، 

ادی و مالی کشورها  قتصهای چندملیتی و مؤسسات مالی برای ارزیابی وضعیت ا شرکت 

چنین شرایطی،   از دارند. دراً هماهنگ نیها به اطلاعات قابل مقایسه و قواعد نسبت و بنگاه

استانداردهای مشترک مالی و حسابداری نقش مهمی در کاهش عدم تقارن اطلاعاتی و 
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می ایفا  اطلاعات  مقایسه  قابلیت  پژوهشافزایش  با  کنند.  همگرایی  درباره  داخلی  های 

بینستاا دادهنداردهای  نشان  نیز  مالی  گزارشگری  تجارتالمللی  رشد  که  و    اند  جهانی 

به  افز نیاز  استانداردهای  ایش  اهمیت  افزایش  موجب  مالی،  اطلاعات  مقایسه  قابلیت 

استانداردها دارای   این  گزارشگری مالی شده است؛ هرچند پذیرش  مشترک در زنجیره 

ی برای کشورهاست )مشایخ، شریفی و رضایی،  اوتآثار اقتصادی، سیاسی و اجتماعی متف

ست که در آن قواعد و معیارهای لی فرآیندی انداردسازی مااز منظر حقوقی، استا (۱۳۹۱

به دولت مشترک،  داخلی  مقررات  و  قوانین  بر  غیرمستقیم  یا  مستقیم  اثر  صورت  ها 

مات نهادهای  صمیآور، تگذارند. این استانداردها ممکن است در قالب معاهدات الزاممی

سازمانبین مقررات  غیر المللی،  اسناد  حتی  یا  تخصصی  و  الزامهای  فنتوصیهآور  ی  های 

ها در بسیاری  ایجاد شوند. با وجود تفاوت در ماهیت حقوقی این اسناد، تأثیر عملی آن

دولت  زیرا  است؛  توجه  قابل  موارد  بیناز  اقتصادی  روابط  برای حفظ  المللی، جذب ها 

خ ناگزیرند ارجسرمایه  خود،  مالی  نظام  اعتبار  حفظ  و  مالی  بازارهای  به  دسترسی  ی، 

المللی هماهنگ  شده بینداخلی را با استانداردهای پذیرفته  هی از مقرراتبخش قابل توج

جهانی فرآیند  نتیجه،  در  قواعد  کنند.  میان  مرز  که  است  شده  موجب  اقتصادی  شدن 

ای تا حدی پیچیده شود و برخی اسناد فاقد  هحرفآور حقوقی و استانداردهای فنی و  الزام

آور غیرمستقیم  نهادی، آثار الزام ی اقتصادی و  یق سازوکارهاضمانت اجرای سنتی، از طر

 (. Grabel, 2018: 36)پیدا کنند

می را  مسئله  بیناین  استانداردهای  حوزه  در  بهتوان  مالی  گزارشگری  وضوح  المللی 

تواند موجب  سو میالمللی، از یکاستانداردهای بینبا  مشاهده کرد. پذیرش یا همگرایی  

از سوی دیگر، اجرای  ذاران شود، اما  گ اعتماد سرمایهافزایش شفافیت، قابلیت مقایسه و  

مطالعه  است.  کشور  هر  نهادی  و  اقتصادی  حقوقی،  ساختار  با  سازگاری  نیازمند  آن 

المللی گزارشگری مالی  بین  هایدهد که اجرای استانداردشده درباره ایران نشان میانجام

برسی  گیری، حساندازههای ا هایی همچون محیط اقتصادی، آموزش، زیرساخت با چالش

نه و مقاومت در برابر تغییر مواجه است؛ در مقابل، افزایش دقت، شفافیت و  ارزش منصفا
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مهم از  مالی  اطلاعات  مقایسه  فرصت قابلیت  میترین  محسوب  فرآیند  این  شود  های 

حسینادی)مر و  داردور  جعفری  می  (۱۳۹۸زاده،  ،  نشان  یافته  پذیرش این  که  دهد 

، بلکه مستلزم تغییرات  یک اقدام فنی و حسابداری نیست  المللی صرفاًاستانداردهای بین

اقتصادی کشورهاست  در ساختار  مدیریتی  نهادی و  منظر، همگرایی   .حقوقی،  از همین 

های اقتصادی اشتباه گرفت. هر کشور دارای  امنظ  سازی کامل توان با یکسانمالی را نمی

ها موجب  مین تفاوتتصادی، سیاسی و فرهنگی است و ه ی، اقهای خاص حقوقویژگی

المللی در همه کشورها با نتایج مشابه همراه نباشد.  جرای یکسان قواعد بینشود که امی

برقراری   نحوه  استانداردسازی،  فرآیند  در  اساسی  مسئله  ضرورت تعابنابراین،  میان  دل 

وقی و اقتصادی است. تجربه های حقهای بومی نظامالمللی و حفظ ظرفیت هماهنگی بین

دهد که تفاوت میان ساختارهای  المللی نشان میبین  ن در زمینه پذیرش استانداردهایایرا

بین استانداردهای  برخی  بر  حاکم  منطق  و  داخلی  اقتصادی  و  میحقوقی  تواند المللی 

ک پژوهشآن  املاجرای  نیز  ایران  بانکی  نظام  در حوزه  کند.  مواجه  با دشواری  را  ها  ها 

توانند با منطق برخی ود میی حقوقی، سیاستی و مدیریتی موجاند که ساختارهانشان داده

المللی، از جمله مبنای ارزش منصفانه، فاصله ایجاد کنند و همین امر بر  استانداردهای بین

 (. Grabel, 2018: 35)استانداردها اثرگذار است  اینامکان و کیفیت اجرای 

ب اسناد  رو،  این  هیناز  فرآیند  در  اقتصادی  برا المللی  قواعدی  صرفاً  مالی،  ی  مگرایی 

سیاست هماهنگ ساختار  بر  بلکه  نیستند،  فنی  دولت سازی  اقتصادی  تأثیر  گذاری  نیز  ها 

پذیرند، ناگزیر باید قوانین،  میرا  المللی  ها استانداردهای بینگذارند. هنگامی که دولت می

هایی  ین امر در حوزها الزامات جدید هماهنگ کنند. اهای داخلی خود را بنهادها و رویه

گزا پولمانند  با  مقابله  مالی،  شفافیت  بانکی،  نظارت  مالی،  کنترل  رشگری  و  شویی 

المللی در  نبی  عنوان مثال، پذیرش استانداردهایهای مالی اهمیت بیشتری دارد. بهجریان

پول با  مبارزه  فعالیت حوزه  مالی  تأمین  و  غیرشویی  نهادهای  های  ایجاد  مستلزم  قانونی، 

ا و  کیفری  قوانین  اطلاعات است. داخلی، اصلاح  تبادل  توسعه سازوکارهای  قتصادی و 

المللی بدون آنکه لزوماً مستقیماً در نظام حقوقی داخلی اجرا  در این وضعیت، قواعد بین
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قانون  از  شوند، فرآیندهای  سیاست طریق  و  حقوقی گذاری  ساختار  وارد  ملی    گذاری 

میدولت  فرآیند،  .شوندها  انمونه  این  بینای  حقوق  غیرمستقیم  تأثیرگذاری  الملل  ز 

دولت  داخلی  بر حاکمیت  دولت اقتصادی  اختیار  هاست.  است  ممکن  نظر حقوقی  از  ها 

ب داشته  را  اسناد  برخی  تصویب  عدم  یا  از  اشنتصویب  ناشی  فشارهای  عمل،  در  اما  د، 

ها را امنه انتخاب آنتواند ددر بازارهای جهانی می  وابستگی اقتصادی و نیاز به مشارکت 

کن جهانیمحدود  عصر  در  اقتصادی  حاکمیت  دیگر،  عبارت  به  مبنای  د.  بر  صرفاً  شدن 

نمی انتخااختیار رسمی دولت سنجیده  برای  توانایی واقعی دولت  بلکه  ستقل ب مشود، 

با نظام مالی جهانی    های اقتصادی نیز اهمیت دارد. اگر دولت برای حفظ ارتباطسیاست 

ها باشد، حتی در صورت وجود اختیار رسمی،  ای از استانداردپذیرش مجموعه  ناگزیر به

 .گذاری اقتصادی محدود خواهد شداستقلال عملی آن در سیاست 

نفی معنای  به  الزاماً  محدودیت  این  دولت حا  البته  حقوق  نقض  یا  در  کمیت  نیست.  ها 

دولت بسیاری   موارد،  آاز  با  سیها  و  اقتصادی  پیامدهای  از  و  گاهی  اسناد  به  اسی، 

پیوندند و بخشی از اختیارات خود را در چارچوب همکاری  المللی میبیناستانداردهای  

ت تحلیل کرد.  کمیکنند. بنابراین، مسئله را باید در قالب تحول مفهوم حامتقابل تنظیم می

جهانی نظام  در  اقتصادی  حاکمی حاکمیت  نوعی  سمت  به  به  شده  وابسته  و  تعاملی  ت 

تیابی به اهداف اقتصادی خود ناگزیرند با  ها برای دس رکت کرده است. دولت همکاری ح

گذاری  ها همکاری کنند و در نتیجه، بخشی از سیاست المللی و سایر دولت نهادهای بین

در آنان  میچا  اقتصادی  شکل  قواعدی  تصمیم رچوب  حاصل  که  مشترک  گیرد  گیری 

ا  .(.Bamford, 2019: 87)است  نابرابری در فرآیند  با وجود  تدوین و اجرای  ین، مسئله 

بی دولت ناستانداردهای  همه  است.  باقی  همچنان  برای  المللی  یکسانی  ظرفیت  از  ها 

های قدرتمند اقتصادی  لت دو  تأثیرگذاری بر تدوین قواعد مالی جهانی برخوردار نیستند.

ی و تعیین استانداردهای المللمعمولاً از ظرفیت بیشتری برای تأثیرگذاری بر نهادهای بین

کشورهاجهانی   که  حالی  در  درحالبرخوردارند،  پذیرنده  ی  موقعیت  در  غالباً  توسعه 

می قرار  میقواعد  اگرچه  مالی  همگرایی  دلیل،  همین  به  افزایگیرند.  موجب  ش تواند 
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های مبادلات شود، ممکن است به بازتولید نابرابری ساختاری  مکاری و کاهش هزینهه

یابد که  میت میویژه زمانی اهد. این موضوع بهالمللی نیز منجر شو قتصادی بیندر نظام ا

بین تفاوتاستانداردهای  به  کافی  توجه  بدون  و  المللی  طراحی  کشورها  ساختاری  های 

شوند زمین  .اجرا  این  استانداره،  در  است.  نمونه  توجه  قابل  نیز  اسلامی  مالی  دهای 

مشترک را در    رت ایجاد قواعد و استانداردهایگسترش بانکداری و مالی اسلامی، ضرو

شده درباره نظام مالی  های انجامفزایش داده است. با این حال، پژوهشالمللی اسطح بین

می نشان  نهادهایاسلامی  استانداردهای  میان  که  مالی  نبی  دهد  حوزه  در  فعال  المللی 

جود دارد و همین امر  هایی و اسلامی و مقررات داخلی کشورها، در برخی موارد تفاوت

نظارت  وکارهای هماهنگضرورت ساز افزایش میکننده و  این تجربه  دهدتخصصی را 

های مشترک برای  هایی که هدف اصلی، ایجاد چارچوبدهد که حتی در حوزهنشان می

ویژگینبی  همکاری است،  نقش المللی  همچنان  کشورها  نهادی  و  حقوقی  های 

 (. Collins, 2019: 81)ای در نحوه اجرای قواعد دارندکنندهتعیین

المللی اقتصادی در استانداردسازی نظام مالی جهانی را باید در بنابراین، نقش اسناد بین

دولت  سو،  یک  از  کرد.  تحلیل  دوسویه  رابطه  یک  از  قالب  و  طریها  قواعد  پذیرش  ق 

پیش  و  هماهنگی  افزایش  به  مشترک،  جهانی  بینیاستانداردهای  مالی  نظام  کمک پذیری 

ها ها اثر گذاشته و آنلت ن قواعد بر ساختارهای داخلی دوکنند؛ از سوی دیگر، همیمی

سیاست  و  قوانین  اصلاح  به  میرا  وادار  اقتصادی خود  دوسویه،  های  رابطه  این  سازند. 

از جلوهممه  یکی  جهانیترین  عصر  در  اقتصادی  حاکمیت  تحول  است.  های  شدن 

حدولت  نظام  مرکز  در  همچنان  بینها  اقتصادی  و  قراقوقی  اعمال المللی  اما  دارند،  ر 

آن شبکه هاصلاحیت  وابستگیدر  و  استانداردها  تعهدات،  از  انجام ای  متقابل  های 

لی اقتصادی با ایجاد زبان مشترک و  لملاتوان گفت که اسناد بیندر نهایت، می  .شودمی

این فرآیند  اند؛ اما  الی جهانی ایفا کردهگیری نظام مهماهنگ، نقش مهمی در شکلقواعد  

طرفه است. تفاوت ساختارهای اقتصادی و حقوقی، نابرابری  نه یکهمگرایی نه کامل و  

مالی و رقابت ها، بحرانقدرت میان دولت  اند ب شدهموجهای ژئوپلیتیکی، همگی  های 
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چندلایه و که نظام مالی جهانی به جای حرکت به سمت یکپارچگی کامل، به ساختاری  

زمان وجود دارند طور هم رایی بهر چنین ساختاری، همگرایی و واگ پیچیده تبدیل شود. د

دولت  مشترک  و  قواعد  پذیرش  به  جهانی  اقتصاد  در  مشارکت  برای  سو  یک  از  ها 

برای حفظ استقلال اقتصادی خود در برابر گسترش الزامات  ر،  نیازمندند و از سوی دیگ

تری از موضوع، یعنی تأثیر  مهمهمین تعارض، زمینه بررسی بعد  کنند.فراملی مقاومت می

بین دولت اسناد  اقتصادی  حاکمیت  بازتعریف  و  تحدید  بر  اقتصادی  فراهم المللی  را  ها 

 .سازدمی

 هاحاکمیت اقتصادی دولت هایالمللی اقتصادی و چالشاسناد بین  .4

شدن، مفهوم سنتی حاکمیت اقتصادی  جهانیالمللی اقتصادی در عصر  گسترش اسناد بین

برداشت کلاسیک، دولت بر اساس    ها را با تحولات مهمی مواجه ساخته است. دردولت 

گسترده اختیار  حاکمیت،  سیاست اصل  تعیین  در  بانکی  ای  و  تجاری  مالی،  پولی،  های 

دا تصمیمشت  خود  حوزهو  این  در  قرار گیری  داخلی  صلاحیت  قلمرو  در  عمدتاً  ها 

اقتصادی و گسترش روابط مالی فرامرزی    حال، افزایش وابستگی متقابلگرفت. بااینمی

ها بیش از گذشته تحت تأثیر قواعد و  شده است که تصمیمات اقتصادی دولت موجب  

مندی از کت در اقتصاد جهانی و بهرهشار ها برای مالمللی قرار گیرد. دولت تعهدات بین 

بینظرفیت  مالی  نظام  مجموعهالملهای  پذیرش  به  ناگزیر  و  لی،  قواعد  از  ای 

کند. این  ها محدود می ها را در برخی حوزهاستانداردهایی هستند که دامنه آزادی عمل آن

آن از   مالدهنده زوال حاکمیت اقتصادی نیست، بلکه بیانگر تغییر شیوه اعوضعیت نشان

بین تعهدات  و  همکاری  به  وابسته  حاکمیتی  به  مطلق  است  ااستقلال   ,Collins) لمللی 

از  (.128 :2019 جلوهتمهم  یکی  اتخاذ رین  امکان  شدن  محدود  تحول،  این  های 

سازمانسیاست  در  عضویت  است.  مستقل  کاملاً  اقتصادی  اقتصادی های  نهادهای  و  ها 

موافقت بین از  ناشی  تعهدات  پذیرش  با  نامهالمللی،  هماهنگی  و  اقتصادی  های 

جها مالی  دولت استانداردهای  می نی،  ملزم  را  سیاست ها  خود  کند  با  های  الزامات را 

های  تواند در زمینه سیاست حوزه مالی، این محدودیت میتری هماهنگ کنند. در  گسترده
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بانکی   روابط  تنظیم  و  مالی  شفافیت  سرمایه،  جریان  بر  نظارت  بانکی،  مقررات  ارزی، 

بهبین شود.  نمایان  دولت المللی  نمونه،  بعنوان  شبکهها  با  ارتباط  حفظ  مالی  رای  های 

به پذیرش استانداردهایی هستند که ای، معمولاً ناگزیر  به منابع سرمایهسترسی  جهانی و د

بین سطح  گرفتهدر  شکل  نوعی  المللی  با  عمل  در  اقتصادی  حاکمیت  نتیجه،  در  اند. 

ست به  شده ممکن اشود؛ زیرا عدم رعایت قواعد پذیرفتهمحدودیت ساختاری مواجه می

ی  المللو کاهش دسترسی به بازارهای بینبانکی  کاهش اعتبار مالی، محدودیت در روابط  

توان صرفاً نتیجه تحمیل قواعد از سوی  با این حال، این محدودیت را نمی  .منجر شود

بین بیننهادهای  اقتصادی  تعهدات  از  بسیاری  دانست.  رضایت  المللی  اساس  بر  المللی 

میدولت  ایجاد  دولت شو ها  و  سازماند  و  معاهدات  به  پیوستن  با  اقتصادی، های  نها 

خ  اختیارات  از  بخشی  می آگاهانه  تنظیم  جمعی  همکاری  چارچوب  در  را  کنند. ود 

المللی نیست، بلکه نحوه  رو، مسئله اساسی، تعارض میان حاکمیت و همکاری بینازاین

فظ استقلال اقتصادی خود ها از یک سو برای حبرقراری تعادل میان این دو است. دولت 

در نظام اقتصادی   و از سوی دیگر، بدون همکاری و مشارکت دارند  به آزادی عمل نیاز  

فرصت  از  کامل  استفاده  امکان  سرمایهجهانی،  تجارت،  مالی  های  ارتباطات  و  گذاری 

 ها را با انتخابی میان »استقلالشدن دولت المللی را نخواهند داشت. بنابراین، جهانیبین

الگوی بلکه  نکرده،  مواجه  کامل«  »وابستگی  و  را    کامل«  اقتصادی  حاکمیت  از  جدیدی 

 ,Lessambo)شود ه است که در آن استقلال در بستر وابستگی متقابل اعمال میشکل داد

مهم  (.34 :2015 میچالش  ایجاد  زمانی  بینتر  استانداردهای  و  قواعد  که  المللی شود 

ت  بگیرند. همه کشورها از ظرفی   ها شکلاقتصادی تحت تأثیر نابرابری قدرت میان دولت 

بین اقتصادی  و  مالی  قواعد  تدوین  فرآیند  بر  تأثیرگذاری  برای  برخوردار  برابر  المللی 

توسعه ممکن است در موقعیتی قرار گیرند  نیستند. در چنین شرایطی، کشورهای درحال

این وضعیت  ها.  کننده مؤثر در فرآیند ایجاد آنکه بیشتر پذیرنده قواعد باشند تا مشارکت 

افزایش دهد؛ زیرا ن حاکمیت رسمی و حاکمیت واقعی دولت تواند شکاف میامی ها را 

گیری باشد، اما در عمل به دلیل  دولت ممکن است از نظر حقوقی دارای اختیار تصمیم
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گزینه جهانی،  مالی  نظام  به  دسترسی  به  نیاز  و  اقتصادی  برای  وابستگی  محدودی  های 

مستقانتخاب سیاست  باشدهای  داشته  اقتتحریم  .ل  از  های  روشنی  نمونه  مالی  و  صادی 

های  های پرداخت، بانکشده، دسترسی به شبکهاین چالش هستند. در نظام مالی جهانی

زیرساخت بین و  کشورها  المللی  اقتصادی  مشارکت  در  مهمی  نقش  سرمایه،  انتقال  های 

بع  بر تجارت خارجی، انتقال منا  ایتواند آثار گستردهها میدارد. محرومیت از این شبکه

پژوهش کند.  ایجاد  کشورها  بانکی  روابط  نشان و  سوئیفت  تحریم  درباره  داخلی  های 

تواند به یکی از ابزارهای رسانی مالی میهای پیاماند که محدودیت دسترسی به شبکهداده

ایجاد   سمت  به  را  کشورها  برخی  امر  همین  و  شود  تبدیل  اقتصادی  فشار  مؤثر 

از این منظر، چالش حاکمیت اقتصادی تنها ناشی  ت  وکارهای جایگزین سوق داده اسساز

زیرساخت  به  ساختاری  وابستگی  از  بلکه  نیست،  قراردادی  تعهدات  ناشی  از  نیز  هایی 

 :Vlcek, 2018)صورت برابر قرار نداردها بهها در اختیار همه دولت شود که کنترل آنمی

260.)   

عریف است. حاکمیت در عصر فهوم حاکمیت اقتصادی نیازمند بازتدر چنین شرایطی، م

تصمیمجهانی برای  دولت  توانایی  معنای  به  صرفاً  دیگر  داخل شدن  در  مستقل  گیری 

برای حفظ ظرفیت تصمیم  توانایی دولت  بلکه  نیست،  تأمین مرزهای سرزمینی  گیری و 

رو،  للی نیز اهمیت دارد. ازاینالمای از روابط و تعهدات بینمنافع اقتصادی خود در شبکه

وابستگیلت دو جهانی،  مالی  نظام  در  مشارکت  ضمن  بتوانند  که  های  هایی 

های نهادی و فناورانه مستقل ایجاد کنند،  پذیرکننده خود را کاهش دهند و ظرفیت آسیب 

دنبال  به  که  کشورهایی  تجربه  بود.  خواهند  برخوردار  مؤثرتری  اقتصادی  حاکمیت  از 

پرداخت جایگزین هستند نیز در همین    های پولی دوجانبه و سازوکارهای انتوسعه پیم

آسیب  کاهش  هدف  با  اقدامات  این  زیرا  است؛  تحلیل  قابل  برابر  چارچوب  در  پذیری 

گیرد )فیضی چکاب و اللهیاری پرگو،  های مالی مسلط صورت میهای شبکهمحدودیت 

بین  .(۱۳۹۷ اسناد  یبنابراین،  از  اقتصادی  و  المللی  ثبات  همکاری،  ابزار  سو  ک 

توانند از طریق ایجاد پذیری در روابط مالی جهانی هستند و از سوی دیگر، مینیبیپیش
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وابستگی و  استانداردها  انتخابتعهدات،  دامنه  نهادی،  دولت های  اقتصادی  را  های  ها 

مللی  المحدود کنند. چالش اصلی در این زمینه، ایجاد تعادل میان ضرورت هماهنگی بین

برای تصو حفظ ظرفیت دولت  نظر میمیم ها  به  است.  این  گیری مستقل  به  پاسخ  رسد 

نظامی عادلانه به سمت  در گرو حرکت  قواعد  تر و مشارکتیچالش  آن  در  که  تر است 

بین زمینهاقتصادی  بلکه  همگرایی،  افزایش  موجب  تنها  نه  و  المللی  تنوع  حفظ  ساز 

 .ملی نیز باشدهای اقتصادی استقلال مشروع نظام

 لی اقتصادی و تحول حکمرانی مالی جهانی الملاسناد بین . 5

ها، موجب  المللی اقتصادی، علاوه بر تنظیم روابط مستقیم میان دولت گسترش اسناد بین

الملل،  ی روابط بینتحول در شیوه حکمرانی نظام مالی جهانی شده است. در الگوی سنت

مهمدولت  تنظیم ها  بازیگران  میترین  محسوب  اقتصادی  روابط  اما کننده  شدند؛ 

بینجهانی نهادهای  توسعه  متقابل،  وابستگی  افزایش  اقتصادی،  گسترش  شدن  و  المللی 

دولت  صرفاً  الگوی  از  را  اقتصادی  حکمرانی  ساختار  غیردولتی،  بازیگران  محور  نقش 

د است.  داده  نظفاصله  بر  مؤثر  قواعد  کنونی،  شرایط  نهر  جهانی  مالی  طریق  ام  از  تنها 

تعامل میان سازمانقوانین داخلی دولت  بلکه در  نهادهای تخصصی،  های بینها،  المللی، 

شبکهبانک و  مالی  مؤسسات  مرکزی،  میهای  شکل  فرامرزی  منظر، های  این  از  گیرد. 

دولت جهانی انحصار  که  است  شده  موجب  برشدن  حدی    ها  تا  حکمرانی  فرآیندهای 

های مختلف اقتصادی و مالی گسترش پیدا کند یابد و حکمرانی جهانی در حوزهکاهش  

  .(۱۳۹۷؛ مقامی و کدخدایی،  ۱۳۹۶)شریفی طرازکوهی و مدرس سبزواری، 

بین ایجاد چارچوباسناد  در  نقش مهمی  این ساختار،  در  اقتصادی  های مشترک  المللی 

سیاست برای   دولت هماهنگی  اقتصادی  و  مالی  ایفهای  میها  موافقت ا  های  نامهکنند. 

بین مالی  نهادهای  همکاریتأسیسی  به  مربوط  اسناد  و  المللی،  مالی  و  اقتصادی  های 

ها را به  اند که دولت ای از اصول و قواعد را ایجاد کردهالمللی، مجموعهاستانداردهای بین

د حاکمیت  ن اسناد اگرچه در بسیاری از مواردهد. ایوق میهمکاری و هماهنگی بیشتر س

بهدولت  را  نمیها  نفی  کامل  دولت طور  اقتصادی  صلاحیت  اعمال  اما  در  کنند،  را  ها 
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بین قواعد  و  تعهدات  میچارچوب  قرار  مالی المللی  حکمرانی  تحول  بنابراین،  دهند. 

سازوکاره و  ملی  حاکمیت  میان  تعامل  نتیجه  باید  را  بینجهانی  همکاری  المللی  ای 

گیری اقتصادی  ها همچنان نقش اساسی دارند، اما تصمیم دولت دانست؛ تعاملی که در آن  

می صورت  فراملی  نهادهای  و  قواعد  از  متأثر  محیطی  در  و  آنان  جهرمی  )قنبری  گیرد 

 .(۱۳۹۵عباسی، 

ویژگی از  این  یکی  در  است.  آن  بودن  چندسطحی  جهانی،  مالی  حکمرانی  مهم  های 

زمان انجام  صورت همالمللی بهای و بینروابط مالی در سطوح ملی، منطقه ساختار، تنظیم

دولت می میشود.  اجرا  و  تصویب  را  خود  داخلی  قوانین  در  ها  قوانین  این  اما  کنند، 

شویی، شفافیت مالی، انتقال سرمایه و نظارت بانکی، تحت  هایی مانند مبارزه با پولحوزه

استاندارده بیتأثیر  تعهدات  و  ازایننا  دارند.  قرار  طریق  رو،  المللی  از  مالی جهانی  نظام 

توان آن را صرفاً محصول تصمیمات یک  شود و نمیای از قواعد و نهادها اداره میشبکه

بین سازمان  یک  یا  نیز  دولت  را  حاکمیت  سنتی  مفهوم  وضعیت،  این  دانست.  المللی 

فرامرزی ناگزیر از همکاری    مسائل اقتصادیها برای حل  متحول کرده است؛ زیرا دولت 

نه  و  با  جهرمی  )قنبری  دارند  قرار  ملی  ساختار  از  خارج  که  هستند  بازیگرانی  و  ادها 

 .(۱۳۹۷؛ مقامی و کدخدایی، ۱۳۹۵عباسی، 

نیز بااین قدرت  نابرابر  توزیع  و  مشروعیت  مهم  مسئله  با  جهانی  مالی  حکمرانی  حال، 

دولت  همه  است.  ظرمواجه  از  براها  برابر  قواعد فیت  تدوین  فرآیند  در  مشارکت  ی 

بین مالی  و  میاقتصادی  اقتصادی  قدرت  تفاوت  و  نیستند  برخوردار  بر  المللی  تواند 

تصمیم بینساختار  نهادهای  رسمی  گیری  برابری  میان  نتیجه،  در  بگذارد.  اثر  المللی 

بیندولت  حقوق  در  آنها  نفوذ  واقعی  میزان  و  فرآیند  الملل  در  قواعشکلها  د گیری 

می ایجاد  فاصله  بحث  شود.  اقتصادی،  که  است  شده  موجب  مسئله  همین 

توسعه در فرآیند  های درحالالمللی و افزایش مشارکت دولت سازی نظم بیندموکراتیک

کند  تصمیم  پیدا  بیشتری  اهمیت  مالی    گیری جهانی  گسترش حکمرانی  دیگر،  از سوی 

حذف   معنای  به  دولت جهانی  نقش  دولت کامل  نیست.  اجرای  ها  مسئول  همچنان  ها 
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ها، المللی در نظام حقوقی داخلی خود هستند و بدون همکاری آناز قواعد بینبسیاری  

همین   به  داشت.  نخواهد  مؤثر  اجرای  قابلیت  اقتصادی  استانداردهای  از  مهمی  بخش 

ها از  ای تعاملی دانست. دولت لمللی را باید رابطهادلیل، رابطه میان دولت و نهادهای بین

المللی، بخشی از صلاحیت خود را در چارچوب  عد بینیک سو با مشارکت در ایجاد قوا

اعمال می قواعد در سطح  همکاری جمعی  این  اجرای  از طریق  دیگر،  از سوی  کنند و 

ی جهانی جایگزین  داخلی، در تحقق حکمرانی مالی جهانی نقش دارند. بنابراین، حکمران

اعمال صلاحکام و  توزیع  از  الگوی جدیدی  بلکه  نشده،  ملی  حاکمیت  ایجاد  ل  را  یت 

 (. Collins, 2019: 162)کرده است 

تحریم حوزه  در  اخیر  نشانتحولات  نیز  مالی  و  های  مالی  حکمرانی  میان  پیوند  دهنده 

های پرداخت که در های مالی و شبکهالملل است. زیرساخت ساختار قدرت در نظام بین

مبادلاابتدا   تسهیل  هدف  ابا  به  موارد  برخی  در  بودند،  شده  ایجاد  فشار ت  اعمال  بزار 

رسانی مالی و واکنش کشورها از  های پیاماند. تحریم شبکهسیاسی و اقتصادی تبدیل شده

نمونه جایگزین،  سازوکارهای  ایجاد  پژوهشطریق  است.  تحول  این  از  جدید ای  های 

مانند سوئیفت، کشورهایی را    هاییشده علیه شبکههای اعمالدهد که محدودیت نشان می

مانندبه توسعه س چین سوق داده و از این  CIPS روسیه و SPFS ازوکارهای جایگزین 

بر این اساس، حکمرانی   انداز نظام مالی جهانی اثر گذاشته است طریق بر ساختار و چشم

میان دو کنونی  در وضعیت  د  مالی جهانی  قرار  متعارض  افزایش روند  از یک سو،  ارد. 

ف مشکلات  گسترش  و  اقتصادی  متقابل  و وابستگی  مشترک  قواعد  به  نیاز  رامرزی، 

بین قدرتهمکاری  رقابت  دیگر،  سوی  از  است؛  داده  افزایش  را  و  المللی  بزرگ  های 

ایجاد  سمت  به  کشورها  برخی  حرکت  موجب  مالی،  ابزارهای  از  سیاسی  استفاده 

جای حرکت  ای شده است. در نتیجه، نظام مالی جهانی بهرهای مستقل و منطقهسازوکا

سمت  به  شکل  قطعی  حال  در  کامل،  بهیکپارچگی  و گیری  چندلایه  ساختاری  صورت 

بین  .متکثر است  اسناد  نقشی بنابراین،  مالی جهانی  تحول حکمرانی  در  اقتصادی  المللی 

کنند و  ات را فراهم میمکاری، هماهنگی و ثبدوگانه دارند. این اسناد از یک سو زمینه ه
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رق و  قدرت  نابرابری  بستر  در  دیگر،  ابزار ابت از سوی  به  است  ممکن  ژئوپلیتیکی  های 

رو، آینده حکمرانی مالی جهانی به میزان توانایی  اعمال نفوذ اقتصادی تبدیل شوند. ازاین

بین اقتصادنظام  هماهنگی  ضرورت  میان  تعادل  ایجاد  در  حاکمیت  المللی  حفظ  ی، 

ارد. در این  گیری بستگی دها و تأمین مشارکت عادلانه کشورها در فرآیند تصمیم دولت 

دولت  معنای حذف  به  نه  باید  را  جهانی  مالی  حکمرانی  تحول  به  چارچوب،  بلکه  ها، 

دولت  میان  اقتصادی  صلاحیت  بازتنظیم  و  بازتوزیع  بینمعنای  نهادهای  و  ها،  المللی 

 .ی دانست های فرامرزشبکه

 ها بر تحول نظام مالی جهانیای اقتصادی و مالی و تأثیر آنهتحریم .6

ترین ابزارهای اعمال قدرت های اخیر به یکی از مهمهای اقتصادی و مالی در دههتحریم 

بین روابط  شدهدر  تبدیل  جهانی  الملل  مالی  نظام  ساختار  بر  توجهی  قابل  تأثیر  و  اند 

تحریم گذاشته ماند.  تحریم های  برخلاف  دسترسی  هاالی  مستقیماً  تجاری،  سنتی  ی 

های پرداخت، نظام بانکی دی را به منابع مالی، شبکهها و مؤسسات اقتصاها، بانکدولت 

ها نشان رو، گسترش این نوع تحریمدهند. ازاینهای سرمایه تحت تأثیر قرار میو جریان

وکارهای قدرت ادی، به بخشی از سازدهد که نظام مالی جهانی علاوه بر کارکرد اقتصمی

بین نظام  در  سیاسی  فشار  دو  است.  شده  تبدیل  قواعد  المللی  و  اسناد  میان،  این  ر 

شدهبین مواجه  مهمی  چالش  با  نیز  اقتصادی  زمینه  المللی  باید  سو  یک  از  زیرا  اند؛ 

رابر  همکاری و دسترسی برابر به نظام مالی جهانی را فراهم کنند و از سوی دیگر، در ب

ابزاری زیرساخت   استفاده  قرار  از  سیاسی  فشار  اعمال  برای  مالی  سازوکارهای  و  ها 

میتحریم  .اندرفتهگ  مالی  بانکهای  به  دسترسی  کردن  محدود  طریق  از  منابع  توانند  ها، 

گذاری، آثار  های سرمایههای مالی، بازارهای سرمایه و جریانهای انتقال پیامارزی، شبکه

ها ایجاد کنند. در واقع، هرچه اقتصاد کشورها به  حاکمیت اقتصادی دولت ای بر  گسترده

وابستههای مالی  شبکه آنتر شود، آسیب جهانی  یا محدود شدن پذیری  برابر قطع  ها در 

می افزایش  نیز  ارتباطات  پژوهشاین  دادهیابد.  نشان  ایران  درباره  اقتصادی  که  های  اند 

تحریم  میتشدید  طریقها  از  ارزی  تواند  درآمدهای  به  کاهش  دسترسی  کردن  محدود   ،
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واسطه کالاهای  و  نااسرمایه  افزایش  و  گستردهای  آثار  فعالیت طمینانی،  بر  های  ای 

جهانی،   و  ابونوری  حداد،  )کشاورز  باشد  داشته  مطالعات  ۱۳۹۹اقتصادی  همچنین،   .)

تحریمانجام درباره  میشده  نشان  ایران  اقتصاد  و  مالی  اینهای  که  بر تحریم  دهد  ها 

نابرابر هشاخص و  ارز  نرخ  تورم،  اقتصادی،  رشد  جمله  از  اقتصادی  مختلف  ی  ای 

 اند  درآمدی تأثیر گذاشته

تحریم حقوقی،  منظر  پیچیدهاز  ابعاد  دارای  مالی  و  اقتصادی  زیرا  های  هستند؛  ای 

آثار حقوقی آن به منشأ وضعمشروعیت و  آن   تحریم، مبنای حقوقی  ها  و نحوه اجرای 

تحریم میان  دارد.  ملل  بستگی  سازمان  امنیت  شورای  تصمیمات  در چارچوب  که  هایی 

وضع   یکمیمتحد  محدودکننده  اقدامات  و  دولت شوند  وجود  جانبه  اساسی  تفاوت  ها 

پیدا میجانبه، بههای یکدارد. تحریم  فراسرزمینی  آثار  هایی  شکنند، پرسویژه زمانی که 

کننده  ها و حدود صلاحیت دولت تحریم صل عدم مداخله، حاکمیت دولت جدی درباره ا

ایران  ایجاد می ادبیات حقوقی  در  تحریمکنند.  بررسی  بر ضرورت  از نیز  اقتصادی  های 

ویژه در ها تأکید شده است؛ بهالمللی دولت الملل و مسئولیت بینمنظر قواعد حقوق بین

تح اجرای  که  معریممواردی  تعهدات  با  یا  اهدهها  عادلانه  دادرسی  اصول  ای، 

بینمحدودیت  حقوق  تعهای  داخلی  قوانین  فراسرزمینی  اعمال  درباره  پیدا الملل  ارض 

  .(۱۳۹۶کند )شریفی طرازکوهی و مدرس سبزواری، می

تحریم بهاهمیت  جهانی،  مالی  نظام  تحول  در  مالی  شبکههای  با  ارتباط  در  های  ویژه 

زیرساخت رسپیام و  پانی  میهای  آشکارتر  شبکهرداخت،  در  شود.  سوئیفت  مانند  هایی 

ارتباطات مالی بین با هدف تسهیل  ایجاد شاصل  از محدودیت  دهالمللی  استفاده  اما  اند، 

توانند به ابزار اعمال های مالی میها نشان داده است که زیرساخت دسترسی به این شبکه

رسانی مالی  ر در ایران درباره پیامهای حقوقی اخیپژوهشفشار سیاسی نیز تبدیل شوند.  

شده برای  ریماند که تحریم سوئیفت و تلاش کشورهای تحالملل نشان دادهو حقوق بین

از جملهایجاد شبکه مالی  چین، چشم CIPS روسیه و SPFS های جایگزین،  نظام  انداز 

است   داده  قرار  تأثیر  تحت  را  من جهانی  از  تحول  اهمیت  این  اقتصادی  حاکمیت  ظر 
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اساسی دارد؛ زیرا دسترسی به نظام مالی جهانی دیگر صرفاً به تصمیم داخلی یک دولت  

های  ای از نهادها و زیرساخت ه عضویت و ارتباط آن دولت با شبکهوابسته نیست، بلکه ب

  شود، ها محدود می شبکهالمللی وابسته است. هنگامی که دسترسی یک کشور به این  بین

توانایی آن کشور برای انجام تجارت خارجی، انتقال وجوه، دریافت درآمدهای صادراتی 

ها  بد. بنابراین، حاکمیت اقتصادی دولت یاهای اقتصادی کاهش میو تأمین مالی فعالیت 

جهانی عصر  مسئلهدر  با  نظر  شدن  از  است  ممکن  دولت  است:  شده  مواجه  جدید  ای 

دا برای  حقوقی  کامل  صلاحیت  به تصمیم رای  آن  وابستگی  اما  باشد،  اقتصادی  گیری 

 .تواند ظرفیت عملی اجرای این تصمیمات را محدود کندهای مالی جهانی میزیرساخت 

گیری روندهایی برای کاهش  های مالی موجب شکلمقابل، واکنش کشورها به تحریم  در

انبه، استفاده  های پولی دوج عه پیمانوابستگی به ساختارهای مالی مسلط شده است. توس

شبکه ایجاد  ملی،  ارزهای  منطقهاز  پرداخت  زیرساخت های  توسعه  و  مستقل  ای  های 

پیام این  انتقال  از  بخشی  مالی،  میواکنشهای  سو  یک  از  روندها  این  توانند  هاست. 

جب  ها را افزایش دهند و از سوی دیگر، موآوری و استقلال اقتصادی دولت ظرفیت تاب

های مالی در کنار ایجاد  م مالی جهانی شوند. به عبارت دیگر، تحریمچندپارگی بیشتر نظا

می هدف،  کشورهای  بر  و فشار  مالی  مسیرهای  بازطراحی  به  گیری  شکل  توانند 

سازوکارهای موازی نیز منجر شوند. از همین رو، نظام مالی جهانی در حال حرکت میان  

ها برای کاهش زمان دولت همابستگی متقابل و تلاش  دو روند متعارض است: افزایش و

 (. Collins, 2019: 139) های خاصوابستگی به شبکه

می نشان  وضعیت  این  جهانی،  سیاست  منظر  تحراز  که  ابزارهای  یم دهد  تنها  مالی  های 

بین قدرت  ساختار  در  بلکه  نیستند،  ارزهای اقتصادی  بر  کنترل  دارند.  نقش  نیز  المللی 

هایی را  ال فشار بر دولت های پرداخت، امکان اعمهای بانکی و زیرساخت مسلط، شبکه

ی هدف ها اند. در مقابل، دولت کند که از نظر اقتصادی به این ساختارها وابستهفراهم می

می منطقهتلاش  مالی  روابط  توسعه  با  دامنه  کنند  جایگزین،  سازوکارهای  و  ای 

تحریمآسیب  دلیل،  همین  به  دهند.  کاهش  را  رپذیری خود  مالی  میهای  از  ا  یکی  توان 
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ل مؤثر در تحول نظام مالی جهانی از ساختاری نسبتاً یکپارچه به ساختاری متکثرتر  عوام

های اقتصادی و مالی چالش مهمی برای کارکرد  ن اساس، تحریمبر ای .تر دانست و رقابتی

سهیل  اند. این اسناد در ابتدا عمدتاً با هدف تالمللی اقتصادی ایجاد کردهسنتی اسناد بین

بات در روابط اقتصادی شکل گرفتند، اما در شرایط جدید، نظام مالی  همکاری و ایجاد ث

ها مواجه  مالی و افزایش رقابت میان قدرتهای  جهانی با استفاده سیاسی از زیرساخت 

جهانی ایده  میان  فاصله  افزایش  وضعیت،  این  نتیجه  است.  واقعیت  شده  و  مالی  شدن 

بنابراین،سیاسی حاکم بر روابط بین نظام مالی جهانی بدون    الملل است.  بررسی تحول 

ویری ناقص ها، تصها بر حاکمیت اقتصادی دولت ها و پیامدهای آن توجه به نقش تحریم 

 .از وضعیت کنونی ارائه خواهد کرد

 های مالی و تأثیر آن بر آینده نظام مالی جهانی تحول فناوری .7

گرگونی نظام مالی جهانی  ترین عوامل دی از مهمهای اخیر، یکتحولات فناوری در سال

الکترونیکی، فناوری زنجیره بلوکی، دارایی بانکداری   های دیجیتال،بوده است. گسترش 

های نوین پرداخت، ساختار سنتی انتقال پول و سرمایه را  قراردادهای هوشمند و سامانه

جریان گذشته،  در  است.  کرده  مواجه  اساسی  تغییرات  مابا  بینهای  عمدتاً  لی  از المللی 

شبکه میطریق  انجام  متمرکز  مالی  نهادهای  و  بانکی  فناوریهای  اما  جدید شد؛  های 

سریع انتقال  مستقلتر،  امکان  گاه  و  کردهغیرمتمرکزتر  فراهم  را  مالی  منابع  این تر  اند. 

واعد  ای دارد؛ زیرا ق تحول، علاوه بر آثار اقتصادی، پیامدهای حقوقی و سیاسی گسترده

های نوین مالی  اند که فناوریای شکل گرفتهالمللی عمدتاً در دورهبینموجود نظام مالی  

نداشتند وجود  مالفناوری  .هنوز  میهای  سو  یک  از  و  ی  کارایی  افزایش  موجب  توانند 

چالش دیگر،  سوی  از  و  شوند  مبادلات  هزینه  و  کاهش  نظارت  برای  را  جدیدی  های 

متنظیم  کنند.  ایجاد  فناوریاهیت فرامرزی بسیاری اگری  های مالی موجب شده است  ز 

دشوارتر   های مالی دیجیتالها و اعمال قوانین ملی بر فعالیت که تعیین صلاحیت دولت 

زمان در چند حوزه قضایی مختلف  تواند هم شود. در این شرایط، یک تراکنش مالی می

مستق متفاوتی  کشورهای  در  نیز  آن  بازیگران  و  شود  اع انجام  بنابراین،  باشند.  مال ر 
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های جدید باشد و نیاز به همکاری  گوی پیچیدگیتواند پاسختنهایی نمیمقررات ملی به

 :Lessambo, 2015)گری مالی افزایش یافته استللی در حوزه تنظیمالمو هماهنگی بین

های این تحول، ظهور ارزهای دیجیتال بانک مرکزی است.  ترین جلوهیکی از مهم  (.68

بانک دیجیتال  می  ارزهای  آمرکزی  در  پرداخت توانند  ساختار  بر  بینینده  و  های  المللی 

واسطه بگذارند.جایگاه  تأثیر  سنتی  مالی  توسعه    های  صورت  در  فناوری،  این 

مرزی  های برونتواند امکان ایجاد مسیرهای جدید برای پرداخت های لازم، می زیرساخت 

لی نیز  هش دهد. در ادبیات داخ های سنتی را کارا فراهم کند و وابستگی به برخی شبکه

وه بر  تواند علابر این نکته تأکید شده است که توسعه ارزهای دیجیتال بانک مرکزی می

سیاست  پولی،  حاکمیت  برای  مهمی  پیامدهای  اقتصادی،  جایگاه  آثار  و  مالی  گذاری 

 المللی داشته باشد ها در نظام پولی بیندولت 

توانند تمام مشکلات ناشی از وابستگی تنهایی نمیلی بههای نوین مال، فناوریبا این حا

فناوری این  موفقیت  کنند.  حل  را  جهانی  مالی  نظام  پذیرش ها  به  همچون  عواملی  به 

سامانهبین میان  تعامل  قابلیت  وجود  المللی،  و  کاربران  اعتماد  سایبری،  امنیت  ها، 

است چارچوب وابسته  روشن  حقوقی  ازاینهای  فنا.  توسعه  با  وریرو،  باید  مالی  های 

المللی همراه باشد. در غیر این صورت، احتمال  ایجاد قواعد مشترک و استانداردهای بین

مجموعهشکل نظامگیری  از  میای  افزایش  یکدیگر  از  جدا  دیجیتال  مالی  که های  یابد 

 .ی جهانی شودتواند به جای تقویت همکاری، موجب چندپارگی بیشتر نظام مال می

ز این  بیندر  اسناد  شوند.  مینه،  هماهنگ  فناوری  تحولات  با  باید  آینده  اقتصادی  المللی 

ها و نهادهای مالی  ی که عمدتاً بر روابط میان دولت الملل اقتصادقواعد سنتی حقوق بین

بوده متمرکز  فعالیت سنتی  کامل  تنظیم  برای  نیستند.  اند،  کافی  دیجیتال  مالی  های 

دادهموضوعات از  حفاظت  مانند  ارائهی  مسئولیت  سایبری،  امنیت  مالی،  دهندگان  های 

تراکنش شناسایی  دیجیتال،  مالی  بخدمات  مقابله  و  فرامرزی  از  های  سوءاستفاده  ا 

تحول فناوری دلیل،  همین  به  هستند.  جدید  سازوکارهای  و  قواعد  نیازمند  مالی،  های 

می مالی  حقفناوری  قلمرو  گسترش  موجب  بینتواند  اقتصادی  وق  شکلالملل  گیری  و 
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شود مالی  و  دیجیتال  حکمرانی  حوزه  در  جدید  منظر   (.Vlcek, 2018: 261)قواعد  از 

فناو اقتصادی،  دوگانهریحاکمیت  آثار  دارای  مالی  ایجاد  های  سو،  یک  از  اند. 

میزیرساخت  نوین  مالی  دولت های  ظرفیت  به  تواند  وابستگی  کاهش  برای  را  ها 

تری را  پولی و مالی مستقلهای  مکان طراحی سیاست های خارجی افزایش دهد و اشبکه

به فناوری از سوی دیگر، وابستگی  ارتباطی و  های خارجی، زیرساخت فراهم کند.  های 

کند. بنابراین، استقلال  های دیجیتال میسامانه تواند شکل جدیدی از وابستگی را ایجاد 

بانک و  پول  بر  کنترل  معنای  به  تنها  دیجیتال  عصر  در  توانمالی  به  بلکه  نیست،  ایی  ها 

زیرساخت دولت  مدیریت  و  ایجاد  در  شبکهها  و  سایبری  امنیت  فناورانه،  های  های 

 .وابسته است  پرداخت نیز

المللی  های مالی در حال تغییر رابطه میان دولت، بازار و نظام مالی بیندر نتیجه، فناوری

ها را  دولت  پذیریستقلال و انعطافتوانند زمینه افزایش اها میهستند. اگرچه این فناوری

بین همکاری  بدون  اما  کنند،  احتمال شکلفراهم  هماهنگ،  قواعد  ایجاد  و  ری  گیالمللی 

آینده   منظر،  این  از  یافت.  خواهد  افزایش  مشترک  استانداردهای  فاقد  و  پراکنده  نظامی 

بین آناسناد  توانایی  میزان  به  اقتصادی  پاسخالمللی  در  تحولاها  به  فناورانه گویی  ت 

اس  غیرمتمرکز  وابسته  کاملاً  نه  و  متمرکز  کاملاً  نه  احتمالاً  آینده  جهانی  مالی  نظام  ت. 

بل بود،  نهادهای سنتی، دولت خواهد  آن  در  که  ها،  که ساختاری چندلایه خواهد داشت 

 .کنندزمان نقش ایفا میطور همهای نوین مالی بهای و فناوریهای منطقهشبکه

های مالی  ای دارد. توسعه فناوریحول اهمیت ویژهسلامی ایران نیز این تبرای جمهوری ا

زیرساخت  ایجاد  میو  مستقل  پرداخت  آسیب توانهای  کاهش  در  برابر  د  در  پذیری 

سیاست محدودیت  نیازمند  ظرفیت  این  تحقق  اما  باشد؛  مؤثر  خارجی  مالی  گذاری  های 

زیرساخت  توسعه  ومنسجم،  حقوقی  تعامل  و  داخلی  کشورهاست   های  سایر  با  .  فنی 

های ناشی از تحریم و  حلی مستقل و قطعی برای چالشبنابراین، فناوری مالی را نباید راه

گستردهوا راهبرد  از  بخشی  را  آن  باید  بلکه  دانست،  مالی  افزایش  بستگی  برای  تر 

 (.Collins, 2019: 89)آوری و تقویت حاکمیت اقتصادی تلقی کردتاب
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هانی در حال ورود به دهد که نظام مالی جمیهای مالی نشان  در مجموع، تحول فناوری

فنامرحله اقتصاد،  میان  مرز  آن  در  که  است  جدید  گذشته  ای  از  بیش  سیاست  و  وری 

المللی اقتصادی نیز برای حفظ کارآمدی خود باید با این تنیده شده است. اسناد بیندرهم 

ایجاد ثبات  ها و  تحولات هماهنگ شوند و میان ضرورت نوآوری، حفظ حاکمیت دولت 

  .المللی تعادل برقرار کنندروابط مالی بین و امنیت در

 شده ایران در نظام مالی جهانی متحول جایگاه جمهوری اسلامی .8

المللی اقتصادی، جمهوری اسلامی ایران  تحولات نظام مالی جهانی و گسترش اسناد بین

است.   داده  قرار  چندوجهی  و  پیچیده  موقعیتی  در  توسعه  را  برای  سو  یک  از  ایران 

سرمایهاق و جذب  خارجی  تجارت  گسترش  مالی تصادی،  نظام  در  مشارکت  به  گذاری 

های اقتصادی و مالی و محدودیت دسترسی به  انی نیاز دارد و از سوی دیگر، تحریم جه

شبکه بینبرخی  مالی  بهرههای  امکان  ظرفیت المللی،  از  کامل  را  برداری  نظام  این  های 

د ایکاهش  جایگاه  بنابراین،  است.  نمیاده  را  مشارکت  ران  میزان  اساس  بر  صرفاً  توان 

المللی ارزیابی کرد؛ بلکه باید تعامل میان تعهدات صادی بینرسمی در نهادها و اسناد اقت

محدودیت بین ظرفیت المللی،  و  تحریم  از  ناشی  مسیرهای  های  ایجاد  برای  داخلی  های 

 (. Vlcek, 2018: 253)گرفت جایگزین مالی را نیز در نظر 

مللی به  الای ایران، وابستگی بخشی از روابط تجاری و مالی بینهترین چالشیکی از مهم

آن شبکه به  دسترسی  که  است  تحریمهایی  و  سیاسی  تصمیمات  تأثیر  تحت  های  ها 

می قرار  و خارجی  بانکی  ارتباطات  دشواری  مالی،  منابع  انتقال  در  محدودیت  گیرد. 

اقتصاد جهانی را کاهش   ایی کشور برای مشارکت عادی درافزایش هزینه مبادلات، توان

مسئلهمی شرایطی،  چنین  در  به    دهد.  و  رفته  فراتر  نظری  سطح  از  اقتصادی  حاکمیت 

مدیریت   و  صادراتی  درآمدهای  انتقال  تجارت،  مالی  تأمین  برای  دولت  عملی  توانایی 

ها بر اقتصاد ایران نیز  مشود. مطالعات داخلی درباره آثار تحریهای پولی مربوط میجریان

ریق افزایش هزینه مبادلات  توانند از طهای مالی و تجاری میدهد که محدودیت ن مینشا

و کاهش دسترسی به منابع خارجی، بر رشد و ثبات اقتصادی تأثیرگذار باشند )کشاورز  
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جهانی،   و  ابونوری  وضعی  .(۱۳۹۹حداد،  این  همکاریدر  توسعه  منطقهت،  و    ایهای 

می جایگزین  مالی  سازوکارهای  از  تاباستفاده  افزایش  راهبرد  از  بخشی  آوری  تواند 

های پولی دوجانبه، استفاده از ارزهای ملی، توسعه روابط بانکی با  باشد. پیماناقتصادی  

ند که  کشورهای همسو و ایجاد سازوکارهای پرداخت مستقل، از جمله راهکارهایی هست

ممی به  وابستگی  بااینتوانند  دهند.  کاهش  را  مالی  محدود  این  سیرهای  موفقیت  حال، 

تج از  کافی  حجم  وجود  به  و  سازوکارها  اقتصادی  ثبات  متقابل،  اعتماد  ارت، 

توافق  زیرساخت  با  صرفاً  جایگزین  سازوکار  ایجاد  بنابراین،  دارد.  بستگی  مناسب  های 

امکان نیازمن سیاسی  و  نیست  ب پذیر  فنی لازم  اقتصادی و  آن است د ظرفیت  اجرای  رای 

 .(۱۳۹۷)فیضی چکاب و اللهیاری پرگو،  

المللی اقتصادی، نیازمند رویکردی اردها و اسناد بیناز سوی دیگر، تعامل ایران با استاند

بین استانداردهای  با  هماهنگی  یا  پذیرش  است.  میمتوازن  افزایش  المللی  موجب  تواند 

ر بهبود  اعتماد  شفافیت،  تقویت  و  اقتصادی  هر  وابط  اجرای  اما  شود،  مبادلات  در 

ت گیرد. تجربه ایران در استاندارد باید با توجه به ساختار حقوقی و اقتصادی کشور صور

بین استانداردهای  میزمینه  نشان  مالی  گزارشگری  قواعد المللی  با  هماهنگی  که  دهد 

ظرفیت  به  توجه  بدون  ویژگیجهانی،  و  نهادی  میهای  داخلی،  مشکلاهای  با  ت  تواند 

حسین و  داردور  جعفری  )مرادی،  شود  مواجه  و  ۱۳۹۸زاده،  اجرایی  شریفی  مشایخ،  ؛ 

(. بنابراین، سیاست مطلوب، نه پذیرش بدون تحلیل همه قواعد خارجی و  ۱۳۹۱رضایی، 

الزامات   میان  هوشمندانه  هماهنگی  ایجاد  بلکه  جهانی،  مالی  نظام  از  کامل  انزوای  نه 

در این چارچوب، حاکمیت اقتصادی ایران را باید   .ت های ملی اس المللی و ضرورتینب

تصمیم ظرفیت  حفظ  در  کشور  توانایی  اساس  آسیب بر  کاهش  و  های  پذیریگیری 

زیرساخت  از  برخورداری  کرد.  ارزیابی  توسعه ساختاری  داخلی،  فناوری  و  مالی  های 

ب مبادلات  تمرکز  کاهش  متنوع،  اقتصادی  تقویتروابط  و  خاص  ارز  یا  مسیر  یک    ر 

منطقههمکاری میهای  سیاست ای،  اعمال  برای  را  دولت  ظرفیت  مستقل  تواند  های 

ال دهد.  نیست؛  افزایش  جهانی  مالی  نظام  با  ارتباط  قطع  معنای  به  اقتصادی  استقلال  بته 
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ی ایجاد  های اقتصادی قابل توجهتواند هزینهپیوسته امروز، انزوا میهمزیرا در اقتصاد به

های  گیری از فرصت یجاد نوعی تعامل متوازن باشد که ضمن بهرهکند. هدف اصلی باید ا

المللی  از این منظر، اسناد بین  .ذیرکننده را کاهش دهدپهای آسیب شدن، وابستگیجهانی

هم ایران  برای  میاقتصادی  ایجاد  محدودیت  و  فرصت  میزمان  اسناد  این  توانند کنند. 

سی به قواعد مشترک را فراهم کنند، اما های اقتصادی و دستردر همکاریزمینه مشارکت  

یا   قواعد  تدوین  فرآیند  در  مؤثر  مشارکت  عدم  صورت  نابرابر  در  ساختارهای  وجود 

محدودیت  افزایش  به  است  ممکن  سیاست قدرت،  بنابراین،  های  شوند.  منجر  گذاری 

دهی به  للی و مشارکت در شکلالمتر در فرآیندهای حقوقی و اقتصادی بینحضور فعال

داردق اساسی  اهمیت  ملی  منافع  برای حفظ  نهایت، جایگاه جمهوری    .واعد جدید،  در 

د ایران  متحولاسلامی  جهانی  مالی  نظام  راهبرد ر  یک  چارچوب  در  باید  را  شده 

ساختارهای   در  خود  مشارکت  ظرفیت  باید  سو  یک  از  ایران  کرد.  تحلیل  چندبعدی 

بی مالی  و  کند  ناقتصادی  تقویت  و  حفظ  را  توسعه المللی  با  دیگر،  سوی  از  و 

منطقهزیرساخت  و  داخلی  آسیب های  فشارهای،  برابر  در  را  خود  خارجی  پذیری  ای 

فناوری میان،  این  در  دهد.  پیمانکاهش  جدید،  مالی  همکاریهای  و  پولی  های  های 

میمنطقه  تابای  تقویت  برای  مهمی  ابزارهای  اقتصادیتوانند  هیچ  آوری  اما  یک  باشند، 

بود.   تنهاییبه نخواهند  جهانی  مالی  نظام  در  هوشمندانه  و  فعال  مشارکت  جایگزین 

بخشی به  جانبه به سمت تنوعب برای ایران، حرکت از وابستگی یکبنابراین، راهبرد مناس 

در شکل فعال  مشارکت  و  داخلی  ظرفیت  افزایش  مالی،  اقتصادی  روابط  قواعد  به  دهی 

 .است  المللیبین

 گیرینتیجه 

نظا  جهانیتحول  عصر  در  جهانی  مالی  تحولات  م  میان  پیچیده  تعامل  نتیجه  شدن، 

گ  فناوری،  توسعه  نظام اقتصادی،  در  تغییرات ساختار قدرت  متقابل و  وابستگی  سترش 

بینبین اسناد  فرآیند،  این  در  است.  قواعد الملل  ایجاد  در  مهمی  نقش  اقتصادی  المللی 

اند. این  استانداردهای جهانی ایفا کرده  دهی بههای مالی و شکلتوسعه همکاریمشترک،  
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ایجاد چارچوب با  مشترک،  اسناد  نهادی  و  نظامهای حقوقی  میان  هماهنگی  های امکان 

سرمایه تجارت،  گسترش  برای  را  زمینه  و  داده  افزایش  را  ملی  مبادلات مالی  و  گذاری 

همکاری محدود نمانده  ها تنها به ایجاد  حال، تأثیر آنیناند. باامالی فرامرزی فراهم کرده

دولت  اختیار  دامنه  موارد،  از  بسیاری  در  سیاست و  در  اقتصادی  ها  تحت  گذاری  نیز  را 

 .تأثیر قرار داده است 

انجام جهانیبررسی  که  داد  نشان  حاکمیت  شده  سنتی  مفهوم  تغییر  موجب  مالی  شدن 

اقتصادی بینها همچنان  اقتصادی شده است. دولت  نظام  للی هستند،  المبازیگران اصلی 

آن اقتصادی  اعمال صلاحیت  بیناما  تعهدات  از  چارچوبی  در  استانداردهاها  ی المللی، 

وابستگی انجام می مالی و  متقابل  ازاینهای  معنای شود.  به  دیگر  اقتصادی  رو، حاکمیت 

بین نهادهای  و  قواعد  از  مطلق  باستقلال  بلکه  نیست،  حفظ المللی  در  دولت  توانایی  ه 

گیری و تأمین منافع اقتصادی خود در شرایط وابستگی متقابل اشاره دارد.  ظرفیت تصمیم

دول شرایطی،  چنین  بیشتری  ت در  اقتصادی  و  فناوری  نهادی،  ظرفیت  از  که  هایی 

بهره برای  بیشتری  امکان  جهانیبرخوردارند،  از  آسیب گیری  کاهش  و  های پذیریشدن 

 .خواهند داشت ناشی از آن 

تواند موجب افزایش شفافیت،  انداردسازی مالی اگرچه میهمچنین مشخص شد که است

پیش و  مقایسه  رواببینیقابلیت  کشورهای  پذیری  در  آن  اجرای  اما  شود،  اقتصادی  ط 

نهادی   و  اقتصادی  حقوقی،  ساختارهای  تفاوت  نیست.  همراه  یکسانی  نتایج  با  مختلف 

شود  مللی، موجب میالقدرت در فرآیند تدوین قواعد بین  کشورها و همچنین نابرابری

مگرایی مالی که برخی کشورها بیشتر در موقعیت پذیرنده قواعد قرار گیرند. بنابراین، ه

تفاوت به  توجه  با  فرآیند  باید  در  عادلانه  مشارکت  اصل  و  کشورها  ساختاری  های 

این صورت، اسگیری بینتصمیم  تانداردسازی ممکن است  المللی صورت گیرد. در غیر 

ایجاد   جای  ظرفیت به  شدن  محدود  و  وابستگی  افزایش  موجب  متوازن،  همکاری 

ضعیفسیاست  کشورهای  شودگذاری  از  تحریم  .تر  یکی  نیز  مالی  و  اقتصادی  های 

های بانکی،  روند. استفاده از شبکهترین عوامل تحول نظام مالی جهانی به شمار میمهم
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که  ابزارهای مالی برای اعمال فشار سیا  های پرداخت وزیرساخت  سی نشان داده است 

عرصه از  جهانی  مالی  دنظام  قدرت  ابزارهای  از  یکی  به  اقتصادی  صرفاً  سیاست  ای  ر 

های وابسته  پذیری دولت الملل تبدیل شده است. این وضعیت، ضمن افزایش آسیب بین

شبکه شکلبه  موجب  مسلط،  مالی  تلاشهای  ایگیری  برای  سازوکارهای  هایی  جاد 

تو  است.  شده  پیمانجایگزین  شبکهسعه  پولی،  منطقههای  پرداخت  و های  ای 

دولت زیرساخت  تلاش  نشانه  مستقل،  مالی  تابهای  افزایش  برای  کاهش  ها  و  آوری 

تواند به چندپارگی بیشتر نظام مالی جهانی وابستگی است؛ هرچند استمرار این روند می

 .نیز منجر شود

فناو باتحولات  را  جهانی  مالی  نظام  آینده  نیز  است.    ری  کرده  مواجه  مهمی  تغییرات 

سامانهفناوری و  مرکزی  بانک  دیجیتال  ارزهای  مالی،  میهای  های  پرداخت  توانند نوین 

کنند و ظرفیت دولت  انتقال پول و سرمایه را دگرگون  ایجاد  الگوهای سنتی  ها را برای 

بااین دهند.  افزایش  جدید  مالی  ظرفیت مسیرهای  این  از  استفاده  نیازحال،  قواعد  ها  مند 

های فنی مناسب است.  المللی، امنیت سایبری و زیرساخت حقوقی روشن، همکاری بین

به تحولات فناورانه را  المللی اقتصادی آینده باید توانایی پاسخبراین، اسناد بینبنا گویی 

 .ها تعادل ایجاد کنندلت داشته باشند و میان نوآوری، امنیت مالی و حفظ حاکمیت دو

یافتهدر خصوص جم ایران،  اسلامی  میهوری  نشان  پژوهش  این  سیاست های  که  دهد 

ن از  کامل  انزوای  نه  مالی  مطلوب،  به ساختارهای  کامل  وابستگی  نه  مالی جهانی و  ظام 

می ایران  است.  متوازن  و  هوشمندانه  تعامل  سمت  به  حرکت  بلکه  با  مسلط،  تواند 

رتنوع به  همکاریبخشی  توسعه  اقتصادی،  منطوابط  از  قههای  هدفمند  استفاده  ای، 

در فرآیندهای   های فناوری مالی و افزایش مشارکت های پولی، تقویت زیرساخت پیمان

آوری اقتصادی خود را افزایش دهد. در عین حال، هماهنگی با  المللی، ظرفیت تاببین

تا    ات حقوقی و اقتصادی داخلی انجام شودالمللی باید با توجه به الزاماستانداردهای بین

بهره تصمیم ضمن  ظرفیت  و  استقلال  همگرایی،  مزایای  از  کشور  گیری  اقتصادی  گیری 

گردد می  .حفظ  نهایت،  بیندر  اسناد  که  گرفت  نتیجه  عصر  توان  در  اقتصادی  المللی 
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ماهنگی  شدن دارای ماهیتی دوگانه هستند. این اسناد از یک سو ابزار همکاری، هجهانی

های  ند و از سوی دیگر، در بستر نابرابری قدرت و رقابت او ثبات در نظام مالی جهانی

ها تبدیل شوند. چالش آزادی عمل اقتصادی دولت   توانند به محدودکنندهژئوپلیتیکی می

بین اقتصادی  قواعد  آن  در  که  است  نظمی  ایجاد  آینده،  امکان  اصلی  از یک سو  المللی 

ری برای تحمیل اراده سیاسی و  فراهم کنند و از سوی دیگر، به ابزا  همکاری و ثبات را

قدرت ااقتصادی  نظمی مستلزم  تحقق چنین  نشوند.  تبدیل  مسلط  فزایش مشارکت  های 

گویی نهادهای  توسعه در فرآیند تدوین قواعد، تقویت شفافیت و پاسخکشورهای درحال

ایجاد سازوکارهایی برای حفظ اسمالی بین این  تقلال مشروع دولت المللی و  بر  هاست. 

شکلاساس مسیر  در  احتمالاً  جهانی  مالی  نظام  آینده  و  ،  چندسطحی  ساختاری  گیری 

خواهد حرکت  منطقه  چندقطبی  ترتیبات  جهانی،  همکاری  آن،  در  که  و کرد  ای 

بهزیرساخت  نوین  مالی  همهای  شکلطور  در  بینزمان  اقتصادی  روابط  به  المللی  دهی 

 .اشت نقش خواهند د

 
 منابع

)دمدمدیس   ،یو مدرس سبزوار  ن،یحس  ،ی طرازکوه  یفیشر راهبرد قضا1۳۹۶.  مفهوم    یبرا  یی(.  درک 

ب   ری»اقدامات مغا نظام حقوق  الملل«نیبا حقو   . یاقتصاد   یهامی: تدریمطالعه مورد  ران؛یا  یدر 

 .۶1–۲۹(، ۵۷)۳۴ ،ی المللنیب یمجله حقوق

(. مطالعه قانون حاکم بر انتشار  کوک  1۳۹۸رسول. )  ،یمستوره، و خانسار  ،یرضوان  زالله،یعز  ،یمیفهم

  ی . جستارهارانیا   ه یر سرمابستر آن در بازا  جادیا  ی در جهان و الزامات چارچوب حقوق  یالمللنیب 

 .۳۲۲–۲۹۷(، ۳1)1۶ ،یاقتصاد

دوجانبه در نظام پرداخت    یپول  مانی(. کارکرد پ1۳۹۷. )دیپرگو، حم  یاریو الله   ،ینبچکاب، غلام  یضیف

 . ۵۸–۳۹(، ۹)۳ دار،ی. اقتصاد دفاع و توسعه پایاقتصاد میتدر طی: در شراالمللنیتجارت ب 

قنبر   ه،ی مرض  ،ی قباد )دی حم  ،یو  پ1۴۰۳.  ب  یمال  یرسانامی(.  حقو   سالملل نیو  و   هامیتدر  فت،یوئ: 

 (. ۷۴)۴1 ،یالمللنیب   ی. مجله حقوقنیگزیجا یها شبکه

عباس  ،یجهرم  یقنبر و  )دیسع   ،ی مدمدجعفر،  همکار 1۳۹۵.  لزوم  زمدولت  ی(.  در    اتیمال   نه ی ها 

 .۲۸–۹(، ۵۴)۳۳ ،یالمللنیب   ی. مجله حقوقیالمللنیب 

  یاجرا یها ها و فر ت(. چالش1۳۹۸مدمد. ) زاده، نیداردور، مدمدرضا، و حس ی فرجع   ،یمهد   ،یمراد 

 . رانیدر ا ی مال یگزارشگر یالمللنیب یاستانداردها 



442 

 

 

 

 

 فصلنامه

 های پژوهش 

الملطط   بطط  روابطط 

شططمده دوره   اره   

پ ططاپ  اول شماره    

 بهططار     شش س  و  

1399 
 

 

 

رضا  قه،ی د  ،یفیشرشهناز،    خ،یمشا )مهیفه  ،ییو  اقتصاد 1۳۹1.  آثار  استانداردها  ییهمگرا  ی(.    یبا 

 (.  ۳)1 ،ی. پژوهش حسابداریمال  یگزارشگر یالمللنیب 

ب   انهیخوانش دستورگرا  یامدهای(. پ1۳۹۷. )یعباسعل  ،ییو کدخدا  ر،یام  ،یمقام . مجله  المللنیاز حقو  

 .۳۷–۷(، ۵۹)۳۵ ،ی المللنیب یحقوق

 

Basel Committee on Banking Supervision. (2017). Basel III: Finalising post-

crisis reforms. Bank for International Settlements. 

Financial Action Task Force. (2012). International standards on combating 

money laundering and the financing of terrorism and proliferation: The 

FATF recommendations. FATF. 

International Accounting Standards Board. (2024). IFRS accounting standards. 

IFRS Foundation . 

International Monetary Fund. (1944). Articles of Agreement of the 

International Monetary Fund. IMF. 

International Organization of Securities Commissions. (2017). Objectives and 

principles of securities regulation. IOSCO. 

Islamic Financial Services Board. (2005). Guiding principles of risk 

management for institutions offering only Islamic financial services. 

IFSB . 

Kudryashov, V. V. (2013). Soft law as international financial regulation 

method in the foreign financial law doctrine. Moscow Journal of 

International Law, (2), 70–89. https://doi.org/10.24833/0869-0049-2013-

2-70-89 

United Nations. (1945). Charter of the United Nations. United Nations. 

World Bank. (1944). Articles of Agreement of the International Bank for 

Reconstruction and Development. World Bank . 

World Trade Organization. (1994). Marrakesh Agreement Establishing the 

World Trade Organization. WTO. 

Shan, W., Simons, P., & Singh, D. (Eds.). (2008). Redefining sovereignty in 

international economic law. Hart Publishing. 

Tabb, W. K. (2004). Economic governance in the age of globalization. 

Columbia University Press. 

Lessambo, F. I. (2015). International financial institutions and their 

challenges: A global guide for future methods. Palgrave Macmillan. 

Choukroune, L. (Ed.). (2016). Judging the state in international trade and 

investment law: Sovereignty modern, the law and the economics. 

Springer. 

Vlcek, W. (2018). Global financial governance and the informal: Limits to the 

regulation of money. Crime, Law and Social Change, 69, 249–264. 

https://doi.org/10.1007/s10611-017-9754-7 

Henning, C. R. (2017). Avoiding fragmentation of global financial 

governance. Global Policy, 8(1), 101–106. https://doi.org/10.1111/1758-

5899.12394 

https://doi.org/10.1007/s10611-017-9754-7
https://doi.org/10.1111/1758-5899.12394
https://doi.org/10.1111/1758-5899.12394


443 

 

 

 

 

نقششششناد شششش   ا

ایقتصش  داایدلمللنیب

م ل نظ ما تحولا ای را

اید:امط لعشش یجهشش ن

ب ااای  یشا اایحقوق

چ لناادیتأک ایه برا

ایدقتصشش  اتیششح کم

اه  ولت

Jones, E., & Knaack, P. (2017). The future of global financial regulation. 

Global Economic Governance Programme, University of Oxford. 

Grabel, I. (2018). When things don’t fall apart: Global financial governance 

and developmental finance in an age of productive incoherence. MIT 

Press. 

Drache, D., & Jacobs, L. A. (Eds.). (2018). Grey zones in international 

economic law and global governance. UBC Press. 

Barros, A. S. (2019). The relationship between international (financial) 

institutions and their member states. In Governance as responsibility: 

Member states as human rights protectors in international financial 

institutions (pp. 21–59). Cambridge University Press. 

Bamford, C. (2019). Principles of international financial law (3rd ed.). Oxford 

University Press. 

Collins, D. (2019). Foundations of international economic law. Edward Elgar 

Publishing. 

 

 

 


